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»~Uvodenje sistema naplate CO2 u Srbiji: analiza opcija*

Analiza ,Uvodenje sistema naplate CO2 u Srbiji: analiza opcija“ nastala je na
inicijativu Fondacije BFPE za odgovorno drustvo, a njeni autori su eksperti Luka
Milovanovic i Damir Dizdarevic.

Izradu ovog dokumenta omogucdile su viade Svajcarske i Nemacke u okviru
Platforme ,Odrzivi razvoj za sve” kRoju sprovodi Deutsche Gesellschaft fur Internationale
zZusammenarbeit (GIZ) GmbH, a kao deo projekta Reforma javnih finansija - Agenda
2030. Partneri na sprovodenju platforme su Beogradska otvorena skola, Fondacija BFPE
za odgovorno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana i Vlade Divac,
Fondacija, Centar za Demokratiju, TOC-Asocijacija za razvoj odrzivih zajednica i Smart
Rolektiv.

Stavovi izneti u tekstu predstavljaju stavove autora i ne odrazavaju nuzno
zvanicne stavove vlada Svajcarske i Nemacke, kao ni Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Uvodenje sistema naplate CO2 u Srbiji: Analiza opcija
Uvod

Srbija se nalazi u slozenoj poziciji izmedu unutrasnjin nestabilnosti energetskog
sistema i pritisaka klimatskih ciljeva koje proisticu iz obaveza prema Ujedinjenim
nacijama i procesa evropskih integracija. Energetski sektor Srbije, koji u velikoj meri
zavisi od zastarelih termoelektrana na lignit, sve ¢esSce se suocCava sa tehnickim
problemima i krizama u snabdevanju. U zimu 2021/22. godine, kvarovi u dva glavna
proizvodna bloka uzrokovali su uvoz elektricne energije koji je dostigao 45% ukupne
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potrosnje’. Istovremeno, Srbija je pojacala svoje medunarodne klimatske obaveze:
kao potpisnica Pariskog sporazuma, azurirala je svoj Nacionalno utvrdeni doprinos
(NDC) sa ciljem smanjenja emisija gasova staklene baste za 33,3% do 2030. godine u
odnosu na nivo iz 19902 Sofijska deklaracija iz 2020, kao deo Zelenog plana za
Zapadni Balkan, dodatno obavezuje Srbiju da dostigne klimatsku neutralnost do 2050.
godine i postepeno uskladi svoje politike sa EU sistemom trgovine emisijama - EU
ETS3.

Ipak, domaci sistem i privreda jos uvek nisu pripremljeni za ovu transformaciju. Zakon
o klimatskim promenama iz 2021. godine uveo je osnovu za monitoring, izvestavanje,
verifikaciju i akreditaciju (MRVA), ali ne i naplatu CO, a investicije u obnovljive izvore |
zelene tehnologije ostaju znatno ispod potrebnog nivoa. U tom kontekstu, analiza se
fokusira na tri moguce opcije za Srbiju: zadrzavanje statusa quo (bez cene ugljenika),
uvodenje nacionalne takse na emisije i uspostavljanje sistema trgovine emisijama
(ETS).

Srpski elektroenergetski potpuno je zavistan od lignita, iz kojeg dolazi vise od 70%
elektriche energije, dok vetar i sunce zajedno ucestvuju sa svega 4% u ukupnoj
proizvodnji‘. EPS (Elektroprivreda Srbije) kao dominantni akter ostaje shazno oslonjen
na zastarela postrojenja, Cija prosecCna starost premasuje 40 godina. U vecini
slucajeva, ta postrojenja ne ispunjavaju ni minimalne EU standarde o emisijama
zagadujucih materija, sto je Srbiju vec¢ dovelo do prekrsajnih postupaka u okviru
Energetske zajednice®.

Finansijski bilansi EPS-a dodatno su optereceni visokim troskovima odrzavanja
termoenergetskin kapaciteta i subvencijama koje drze cene elektricne energije za
domacinstva medu najnizima u Evropi®. Ipak, ulaganja u nove OIE projekte su

1 https://balkangreenenergynews.com/serbias-electricity-crisis-eps-struggling-to-get-coal-plants-back-online

2 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/SERBIA%20First%20Biennial%20Transparency%20Report.pdf

3 https://www.rcc.int/files/user/docs/196c92cf0534f629d43c460079809b20.pdf

4 https://www.trade.gov/country-commercial-guides/serbia-energy

5 https://www.complyorclose.org/wp-content/uploads/2023/06/2023 06 28 Comply-or-close.pdf

6 https://rs.bloombergadria.com/ekonomija/evropa/28129/struja-u-srbiji-bila-najniza-u-evropi-u-drugoj-polovini-
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pokrenuta. Tokom 2023. raspisani su tenderi za 1 GW vetro i 1 GW solarnih kapaciteta?,
a sa aukcijama je nastavljeno i u narednim godinama.

Ovakva struktura stvara dvostruki problem. EPS ostaje tehnoloski i finansijski ranjiv, a
istovremeno proizvodnja elektricne energije je medu ugljenicno najintenzivnijim u
regionu i Evropi, sa oko 0.63 t CO-/MWh8. To direktno ugrozava i poziciju EPS-a na
trzistu, jer izvoz struje u EU od 2026. godine dolazi pod rezim CBAM regulative.

CBAM - nova mera Evropske unije

Mehanizam prekogranichog prilagodavanja (cene) uglienika (Carbon Border
Ajdustment Mechanism - CBAM), koji je EU uvela kao deo paketa ,Fit for 55, od
oktobra 2023. zahteva izvesStavanje o emisijama za izvoz odredenih proizvoda iz trecih
zemalja, a od 2026. donosi i finansijski teret. Uvoznici u EU morace da kupuju CBAM
sertifikate za ugradene emisije CO2 u proizvodima kao Sto su cCelik, aluminijum,
cement, dubriva, struja i vodonik®.

Za Srbiju, gde jos uvek ne postoji domaci sistem naplate CO,, to znaci da ce svi CBAM-
obuhvaceni proizvodi biti dodatno oporezovani na ulasku u EU. Samo u sektoru
elektricne energije, gde Srbija povremeno izvozi visak u EU mrezu, primena CBAM-a
bi, po trenutnim cenama CO: (~85 €/1), iznosila oko 1,07 milijardi evra na godiSnjem
nivou izvoza iz 2023. godine®. Ovaj iznos bi se u potpunosti slivao u budzet EU, umesto
da bude iskoriscen za finansiranje domace energetske tranzicije.

CBAM regulativa predvida delimicne izuzetke za zemlje koje imaju domace
mehanizme odredivanja cene ugljenika. Ako bi Srbija, na primer, uvela nacionalnu
taksu od 30 €/, taj iznos bi bio priznat u okviru CBAM-a, a EU bi naplacivala samo
razliku do cene na EU ETS trzistu®. Jos povoljniji tretman predviden je za elektricnhu
energiju. Ako zemlja ispunjava niz kriterijjuma (uvodenje ETS-a, trziSna integracija,

7 Ibidem.

8 https://www.nowtricity.com/country/serbia/

° https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/factsheet-challenges-and-opportunities-of-the-eu-carbon-
border-adjustment-mechanism-cbam 1729075153.pdf

10 https://www.geciclaw.com/carbon-border-tax

1 https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/factsheet-challenges-and-opportunities-of-the-eu-carbon-
border-adjustment-mechanism-cbam 1729075153.pdf
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klimatska neutralnost 2050, ukidanje subvencija za ugal)), izvoz struje moze biti izuzet
od CBAM-a. Ipak, ni jedna drzava Zapadnog Balkana trenutno ne ispunjava sve uslove
za takvo izuzece®.

Ukoliko Srbija ne uvede sopstvenu cenu CO; do kraja 2025. godine, njeni izvoznici ¢e
od 2026. placati punu CBAM cenu, bez povratne koristi. To ne samo da podize cenu
domacih proizvoda, vec¢ dodatno opterecuje kompanije koje vec posluju sa malim
marzama. Pored toga, domaci budzet ostaje uskracen za stotine miliona evra koje bi
mogle biti mobilisane kroz naplatu emisija i ulozene u zelenu tranziciju i podrsku
ugrozenim sektorima i domacinstvima.

Dugorocno, bez sistema naplate CO. Srbija ostaje u potpunosti van EU ETS
mehanizma i iskljucena iz fondova solidarnosti poput Modernizacionog fonda.
Odsustvo interne cene uglienika predstavlija i signal investitorima da je drzava
nespremna za tranziciju, sto dodatno smanjuje priliv kapitala u OIE projekte i
pogorsava energetsku bezbednost.

Scenariji naplate CO2

Kako bi se deo CBAM nameta zadrzao u zemlji, neophodno je uvesti nekakvu vrstu
naplate cene emisija CO2. Na taj nacin, barem deo sredstava bi ostajao u zemlji, koji
bi mogao da se iskoristi za finansiranje razliCitih mera energetske tranzicije. Srbiji tu na
raspolaganju stoji odreden broj mera i naCina naplate CO2, koji ¢e biti analizirani u
ovom poglavliju.

U razmatranju su tri osnovna scenarija politike: (1) status quo - bez uvodenja novih
instrumenata za naplatu emisija (oslanjanje na postojece mere i sporiji tempo
dekarbonizacije); (2) uvodenje nacionalne takse na CO. - fiksnog nameta po toni
emitovanog CO_, primenjivanog na definisane sektore; (3) uvodenje neke vrste
sistema trgovine emisijama (ETS), koji je komplementaran sa EU ETS -
uspostavljanje trzista emisija sa ogranicenom ukupnom kolic¢inom dozvola, koje se
dodeljuju ili prodaju emiterima i kojima se moze trgovati, uz mogucnost uskladivanja
I potpune integracije sa EU ETS u narednim godinama. Globalna praksa pokazuje da
oba mehanizma za naplatu emisija (ugljenicna taksa i ETS) imaju svoje prednosti i

12 https://balkangreenenergynews.com/serbia-proposes-national-co2-pricing-system-instead-of-regional-ets
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mane. ETS dugorocno obezbeduje sigurno ostvarenje cilja smanjenja emisija i moze
se povezati medunarodno, ali je slozen za implementaciju i na malom trzistu sa
niskom likvidnoscu (poput srpskog) cena dozvola moze biti neizvesna i podlozna
volatilnosti®3. Takode, potrebno je duze vreme i izgradnja kapaciteta za uspostavljanje
kompletnog ETS sistema*. Ugljeniéna taksa se s druge strane moze brze uvesti
oslanjanjem na postojecu poresku infrastrukturu drzave, daje predvidivu cenu
uglienika i stabilne prihode, ali sama po sebi ne garantuje odredeni nivo smanjenja
emisija i smatra se manje efikasnom u dugom roku®. U kontekstu Energetske
zajednice, Evropska komisija je predlozila ugovornim stranama izbor modela -
ukljucujuci i nacionalni porez i integraciju u EU ETS - uz o¢ekivanje da do kraja 2025.
odluce kojim putem ce ici ka uvodenju cene CO*,

U nastavku su ukratko analizirani kljucni uticaji ova tri scenarija na energetsku
stabilnost zemlje, konkurentnost privrede, investicije u obnovljive izvore i fiskalne
prihode. Pri tome su objedinjeni nalazi o prednostima i manama svakog scenarija kroz
prizmu navedenih kriterijjuma, radi jasnijeg i sazetijeg prikaza. Sve ocene uticaja
zasnovane su na dostupnim analizama i projekcijama za Srbiju i region?.

Uticaj na energetsku stabilnost

Status quo bi kratkorocno zadrzao niske troskove za proizvodnju elektricne energije
iz uglja, sto znaci da ne bi doslo do znacajnog porasta cene struje. Na prvi pogled, to
deluje pozitivho za energetsku stabilnost i dostupnost energije. Medutim, nastavak
oslanjanja na postojece termoelektrane bez dodatnog prihoda od CO2 otezao bi
obezbedivanje investicija u njihovu obnovu ili zamenu. Dosadasnja praksa pokazuje
da odsustvo ekoloskih taksi dovodi do prolongiranja rada vrlo starih kapaciteta, koji
su sve nepouzdaniji — Cime rizik od neplaniranih ispada ostaje visok. Iskustvo iz 2021. je

13 https://serbia-energy.eu/sr/srbija-sta-donosi-dekarbonizacija

14 https://balkangreenenergynews.com/rs/uvodjenje-cene-emisije-ugljenika-i-primena-eu-cbham-mehanizma-u-
energetskoj-zajednici/

15 Ibidem.

16 |bidem.

17 https://balkangreenenergynews.com/rs/eu-predlozila-clanicama-energetske-zajednice-cetiri-modela-za-

oporezivanje-co2
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alarm. Bez sistemskih promena, slicni kvarovi mogu ponovo ugroziti snabdevanje®.
Stavise, scenario necinjenja ignorise trend da ¢e fosilna goriva postajati sve skuplja
(bilo trzisno, bilo zbog dodatnih naplata za koris¢enje uglja, koje je moguce u
buducnosti). Dakle, status quo zapravo potkopava dugoroc¢nu energetsku
bezbednost, produzavajuci zavisnost od nepouzdanih kapaciteta cime moze dovesti
do jos veceg oslanjanja na uvoz u kriznim periodima.

Uvodenje poreza na CO2 (Scenario 2) donelo bi donekle povecanje troskova
proizvodnje elektricne i toplothe energije iz fosilnih goriva, sto moze uticati na njihove
cene i potencijalno na energetsku stabilnost ako poskupljenja dovedu do neplacanja
ili politickog pritiska. Ipak, ako se porez uvede postupno i na relativho niskom nivou u
pocetku (npr. nekoliko evra po toni), uticaj na krajnju cenu energije bio bi ogranicen.
Istovremeno, taj mehanizam bi obezbedio prihod koji drzava moze iskoristiti za
investiranje u odrzivije izvore ili u rezervne kapacitete, Cime se povecava stabilnost u
dugom roku. Kroz stabilan izvor prihoda od CO2, drzava bi mogla finansirati npr.
kapacitete za skladistenje energije ili nove pogone OIE koji poboljSavaju sigurnost
snabdevanja. Dakle, porez na CO2 ima dvostruki efekat. Blago opterecuje trenutni
sistem (Sto bi znacCilo da je manji pritisak na potrosace, posebno na domacinstva), ali
pruza resurse za ojacavanje buduceg sistema. Ako bi se porez primenjivao i na sektor
energetike, EPS bi morao placati za svoje emisije. To bi u pocetku pogorsalo njegovu
finansijsku poziciju, ali bi ga i nateralo da brze sprovede modernizaciju i diversifikaciju
proizvodnje. Klucna je predvidljivost. Fiksna taksa daje elektroenergetskim
preduzecima izveshost troska i mogucnost dugoroc¢nog planiranja investicija®®. Stoga
se moze reci da Scenario 2, uz dobar dizajn, blago smanjuje kratkorocnu stabilnost
(usled povecanja troska), ali jaca dugorocnu otpornost energetskog sistema jer
ubrzava tranziciju. Ipak, za to je kljucna i visina poreza. Previsoka cena bi kratkoro¢no
bila teSko odrziva, dok preniska cena verovatno ne bi ostvarila zeljene efekte u
pogledu dekarbonizacije.

ETS (Scenario 3) imao bi slican efekat na troskove kao i porez, s tim sto je cena
ugljenika trzisna i potencijalno volatilna. Ako bi Srbija odmah uspostavila ETS spojen

18 https://balkangreenenergynews.com/serbia-importing-over-25-of-electricity-amid-outages-due-to-snow
19 https://balkangreenenergynews.com/serbia-proposes-national-co2-pricing-system-instead-of-regional-ets
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sa EU (sto bi znacilo cenu od 80-100 €/t CO2), to bi dramaticno poskupelo
proizvodnju iz uglja i verovatno prouzrokovalo brza zatvaranja nekih postrojenja, sto
bi predstavljalo rizik za energetsku stabilnost. Zbog toga bi ETS trebao da se uvodi
postepeno. Na primer, mogao bi se limitirati pocetnom niskom cenom (plafon) ili bi se
u prvim godinama dodeljivale besplatne dozvole elektranama kako njihovo
poslovanje ne bi odmah postalo neodrzivo. Uz takve mere, efekat na stabilnost bi bio
kontrolisan. Vremenom, kako se povecava ucesce OIE i drugih kapaciteta Cistijih
tehnologija, ETS bi omogucio bezbedno gasenje zastarelih termoelektrana. U
konacnom ishodu, ETS podstice izgradnju raznovrsnijeg i otpornijeg energetskog
miksa. Recimo, ako EPS mora da kupuje skupe dozvole, vise ¢e ulagati u vetroparkove
i solarne elektrane da smanji tu obavezu. Jedan izazov kod ETS-a je i volatilnost cene.
Nagli skok cene CO2 na trzistu moze iznenada uticati na troskove proizvodnje. To se
moze ublaziti dizajnom (stabilizacioni mehanizmi, minimum-maksimum cena u
pocetku, besplatno dodeljivanje dozvola). Sve u svemu, Scenario 3 uz pazljivo
upravljanje moze dovesti do najvece dugorocne energetske sigurnosti, jer postavlja
odrziv sistem, ali nosi i tranzicione rizike kojima je potrebno upravljati.

Konkurentnost industrije

Pod status quo scenariom, domaca industrija kratkoro¢no ima korist jer ne placa
dodatne namete na emisije, Sto znaci nize proizvodne troSkove unutar Srbije.
Medutim, na spoljasnjem planu, ovaj scenario postaje neodrziv za izvoznike u EU.
Kada CBAM ude u punu primenu 2026., srpske kompanije u obuhvacenim sektorima
morace platiti naknadu za svoje emisije prilikom izvoza. Sustinski, to ce biti kao da
placaju EU ETS cenu, samo direktno EU umesto kroz njihove mehanizme. Njihovi
konkurenti iz EU vec placaju tu cenu kroz ETS, tako da cCe status quo zapravo uciniti
srpske proizvode skupljim na trzistu Unije (jer ¢e morati u cenu da uracunaju trosak
emisija CO2 koji do sada nisu) bez priliva tog novca nazad u Srbiju. To moze dovesti
do gubitka trziSnog udela nekih srpskih izvoznika ili do smanjenja njihovog profita i
investicionin mogucnosti. Drugim reCima, iz ugla medunarodne konkurentnosti
industrije, necinjenje znaci pasivno prihvatanje CBAM nameta i prepustanje EU da
kreira uslove poslovanja za firme iz Srbije.
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Porez na CO2 (Scenario 2) bi uveo jedinstvenu cenu ugljenika za domacu industriju.
To znaci da bi energetski intenzivne fabrike (npr. cementare, CeliCane, hemijska
industrija) morale placati odredeni iznos po toni svojih emisija. To bi im povecalo
operativne troskove, potencijalno poskupljujuci njihove proizvode. Medutim, jedna
stvar ublazava negativan uticaj. Placanje domaceg poreza umanijilo bi obavezu
placanja CBAM-a, za izvoznike u Evropsku uniju. EU je najavila da ¢e priznati vec
placene emisije CO2 u zemlji porekla. U praksi, ako Srbija uvede npr. porez od 30 €/t,
a EU ETS cena bude 80 €/1, srpski izvoznik bi ha granici EU doplacivao samo razliku
(50 €/1). Dakle, nacionalni porez doprinosi da deo novca ostaje u zemlji, a izvoznici ne
placaju pun iznos EU. Uz pametno koriscenje prihoda od poreza (recimo, za
subvencionisanje energetske efikasnosti u industriji), kompanije mogu postati
efikasnije i time konkurentnije. Takode, predvidljivost troska (fiksna stopa poreza)
omogucava preduzecima da planiraju investicije u smanjenje emisija znajuci koliki
trosak izbegavaju po svakoj smanjenoj toni. Sveukupno, Scenario 2 kratkorocno blago
umanjuje profitne margine industrije (uvecani troskovi), ali srednjorocno moze
poboljsati njihovu spremnost za niskougljenicnu ekonomijul.

Scenario 3 (nacionalni ETS) imao bi slican efekat kao porez u pogledu troskova po
kompanije, s tom razlikom sto bi cena varirala. U dobro dizajniranom ETS-u,
kompanije mogu dobiti besplatne alokacije dozvola u pocetku (kao sto je EU radila sa
energetski intenzivhim sektorima da spreci “curenje ugljenika’). To znaci da
najugrozenije industrije ne bi odmah morale kupovati 100% svojih potrebnih dozvola
na aukciji, ve¢ bi deo dobile besplatno na osnovu referentnih performansi. Time se
stiti njihova medunarodna konkurentnost u ranoj fazi ETS-a. Kako vreme prolazi, sve
veci deo dozvola bi se kupovao, ali do tada bi firme ve¢ mogle uloziti u Cistije
tehnologije. To je veliki podsticaj za industriju da podrzi ETS. Ovakav mehanizam bi
narocito bio koristan za elektroenergetski sektor, koji na taj nacin moze finansirati
dekarbonizaciju, sa minimalnim troskovima naplate emisija. Sve u svemu, ETS
scenario dugorocno vodi ka industriji koja posluje po istim pravilima kao i EU industrija,
Sto je neizbezno sa aspekta pristupanja EU. Kratkoro¢no, dobro osmisljen ETS moze
ublaziti udar na najosetljivije sektore, ali ipak uvodi neizvesnost cene kojima ce firme
morati da upravljaju (hedging strategije, ulaganja u smanjenje emisija da prodaju
visak dozvola itd.).
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Investicije u obnovljive izvore energije (OIE)

Bez uvodenja cene uglienika (status quo), fosilna goriva nastavljaju da uzivaju
implicitnu subvenciju jer ne placaju troSak zagadenja i CO2. To znaci da su ekonomski
signali iskrivijeni u korist uglia/gasa, a na Stetu obnovljivinh izvora. lako cena
tehnologija OIE konstantno pada, nedostatak naplate emisija CO2 otezava OIE da
konkurisu lignitu koji je i dalje jeftin zbog neplacanja eksternih troskova. Samim tim,
scenario status quo verovatno znaci sporiji rast OIE kapaciteta od moguceg. Oslanjao
bi se samo na postojece subvencije i podrsku, koje su ogranicene. Takode, bez
dodatnih prihoda (npr. od prodaje CO2 dozvola), drzava ima manje domacih sredstava
da finansira projekte vetroparkova, solarnih elektrana ili biomase. Strani investitori u
OIE mogu oklevati da ulazu ako vide da zemla ne sledi jasnu putanju ka
dekarbonizaciji (jer to moze znaciti preferiranje prljave energije i regulatornu
nesigurnost). Ukratko, scenario 1 bi usporio investicije u OIE i time produzio dominaciju
uglja (sto potvrduju i trendovi - bez cene CO2, Zapadni Balkan je i dalje tri puta
ugljenicno intenzivniji u proizvodniji struje od EU),

Porez na CO2 bi popravio ekonomsku poziciju obnovljivih izvora. Ako se, na primer,
proizvodac elektricne energije iz solarne elektrane ne oporezuje (jer nema emisija), a
termoelektrana mora da placa 20 €/t CO2, struja iz sunca postaje konkurentnija.
Relativni troskovi se pomeraju u korist zelenih tehnologija. Osim toga, drzava moze
direktno kanalisati deo prihoda od karbonskog poreza u podsticaje za OIE, bilo kroz
aukcije za nove kapacitete ili kroz olaksice. Time bi porez sluzio kao dvojni instrument,
koji destimulise prljavu energiju, a stimulise Cistu. Investitori bi takode pozitivho ocenili
uvodenje poreza jer vide da Srbija sprovodi politiku uskladenu sa EU trendovima, sto
smanjuje politicki rizik za zelene projekte. Vazno je napomenuti da porez mora biti
dovoljno visok da bi znatnije promenio investicione odluke. Simbolican porez od par
evra verovatno ne bi mnogo promenio odnos snaga. Ali ak i umeren porez sa jasnim
signalom rasta u buducnosti moze preusmeriti tokove kapitala ka obnovljivima. Stoga,

20 https://www.energy-community.org/dam/jcr:c7db8188-0b04-443b-9f41-
728ee182fc90/EnC WB6 ETT3 062021.pdf
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Scenario 2 bi ubrzao investicije u OIE kroz mehanizam trziSne stimulacije i putem
finansiranja iz prikupljenih sredstava.

ETS bi sli¢no, a verovatno i snaznije, stimulisao OIE investicije. Sto je cena CO2 visa, to
su obnovljivi izvori profitabilniji u odnosu na fosilne. Jedna prednost ETS-a jeste Sto
on moze osigurati kvantitativan cilj smanjenja emisija. Ako je ogranicenje za ukupnu
koli¢inu emisija u toku godine dovoljno restriktivno, morace doci do zamene izvora
visoke emisije sa niskougljenicnim. To znaci da ¢e EPS i ostali proizvodaci investirati u
nove kapacitete (OIE, baterije, itd.), da bi opstali u okviru dozvoljenih emisija. Prihodi
od aukcija dozvola (u kasnijoj fazi ETS-a) mogli bi da finansiraju fondove za
podsticanje OIE i inovacija (EU to radi kroz fond za inovacije i modernizacije). Za
privatni sektor, ETS donosi dinamican signal. Ako kompanija ulozi u vlastiti izvor
obnovljive energije ili u energetske efikasnosti, moze ustedeti ili cak zaraditi prodajom
nepotrebnih emisionih dozvola. U praksi, to dovodi do brzeg usvajanja obnovljivih
reSenja i Cistijih tehnologija. Dakle, Scenario 3 je verovatno najpodsticajniji za OIE, jer
internalizuje punu cenu ugljenika i usmerava trzisne sile ka Cistim investicijama.
Fiskalni prihodi

Kod status quo scenarija nema direktnih prihoda od naplate CO2 za drzavni budzet.
Stavise, takav scenario nosi implikacije propustenih prilika. Umesto da se prihod od
emisija sliva u domace fondove, srpske firme ce posredno placati EU (kroz CBAM) ili
Ce drzava nastaviti da subvencionise posrnuli rudarsko-energetski sektor. Podsetimo,
zemlje Zapadnog Balkana su u periodu 2018-2022. potrosile preko 400 miliona evra
na subvencionisanje proizvodnje elektricne energije iz uglja®. Istovremeno, troskovi
sanacije posledica zagadenja i klimatskih promena takode padaju nha budzet, pa se
moze reci da status quo indirektno ima i negativne fiskalne efekte, kada posmatramo
dugorocno.

Uvodenjem poreza na CO2 drzava bi ostvarila nove fiskalne prihode. Visina zavisi od
cene (po toni) i obima emisija koje su oporezovane. Na primer, ako bi se oporezivalo
~50 miliona tona CO2 godisnje (sto je priblizno trenutnim emisijama Srbije) sa npr. 10
£€/t, to je oko 500 miliona evra prihoda godisnje. Cak i manji obuhvat (samo energetika

21 https://www.energy-community.org/dam/jcr:2229718d-018e-4643-858f-
3765129f8c04/ECS Report on Declaration WB6.pdf
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i velike fabrike) mogao bi donositi stotine miliona evra u budzet. Ti prihodi mogli bi biti
znacajan izvor finansiranja za zelene projekte ili za ublazavanje socijalnih efekata
tranzicije. [dealno, zakon bi definisao hamensko trosenje barem dela prihoda (npr. 50%
za Fond za energetsku tranziciju). U svakom slucaju, Scenario 2 popravlja fiskalnu
poziciju drzave i smanjuje potrebu za drugim nametima ili zaduzivanjem radi
energetskih investicija. Naravno, postoji rizik da previsok porez dovede do smanjenja
proizvodnje u oporezovanom sektoru (npr. ako neko zatvori fabriku jer ne moze placati
porez, prihodi nestaju) — zato je kljucno optimalno odrediti poresku stopul.

ETS bi takode generisao prihode, ali postepeno. U pocetnim godinama, radi
konkurentnosti, verovatno bi se dobar deo dozvola dodeljivao besplatno, sto znaci
manji prihod od aukcija. Kako godine prolaze i sve veci procenat dozvola ide na
aukciju, prihodi rastu. EU ETS je drzavama Clanicama doneo znatne prihode. Recimo,
Poljska je kroz aukcije ETS dozvola sakupila milijarde evra za svoju energetsku
tranziciju. Srbija bi mogla slicno iskoristiti aukcijske prihode. Prednost ETS prihoda je
Sto se ostvaruju dok se emisije smanjuju (ogranicenje emisija se smanjuje, cena
obi¢no raste, pa prihod ne opada linearno sa emisijama). Uz to, ako Srbija u buducnosti
bude integrisana sa EU ETS, mogla bi potencijalno participirati u fondovima
solidarnosti koje EU ima (npr. Modernizacioni fond za manje razvijene clanice
finansiran iz 2% ukupnih dozvola za emitovanje CO2). Sve to znaci da Scenario 3 moze
biti fiskalno povoljan na srednji rok, iako zahteva inicijalnu investiciju za uspostavu
sistema. Jos jedna razlika. Prihod od poreza je 100% fiksiran (osim ako se emisije
znacajno smanje), dok prihod od ETS-a moze varirati sa cenom dozvola. Budzet bi
morao upravljati tom volatilnoscu (npr. konzervativno planirati na bazi minimalne
ocCekivane cene). U zbiru, i scenario 2 i 3 pretvaraju problem emisija u priliku za budzet,
dok scenario 1 ostavlja budzet bez tog instrumenta i pritom sa teretom starih
subvencija.

Tri scenarija uvodenja cene ugljenika u Srbiji imaju razlicite kratkorocne i dugorocne
posledice. Scenario 1 (status quo) deluje jednostavno na pocetku, ali dugoroc¢no
donosi rizike po energetsku stabilnost, propustene investicije, CBAM namete i
neuskladenost sa EU regulativom. Scenario 2 (uvodenje CO; takse) predstavlja brzu i
administrativno jednostavniju meru koja uvodi cenu ugljenika, donosi fiskalne koristi,
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poboljsava medunarodnu reputaciju i delimicno stiti izvoznike kroz priznanje
placenog iznosa. Scenario 3 (ETS) je stratesko resenje koje je potpuno kompatibilno
sa EU, omogucava punu integraciju i dekarbonizaciju, ali zahteva vreme i pocetne
napore za uspostavljanje. Realno, optimalan pristup za Srbiju je scenario 3, uz pazljivo
planiranje i potepeno uvodenje.

Uskladenost sa EU regulativom je klju¢na. Scenario 1 ostavlja Srbiju u neuskladenosti
sa obavezama iz Sofijske deklaracije i Energetske zajednice, sto moze dovesti do
politickih i ekonomskih posledica, ukljucujuci primenu CBAM-a na izvoz elektricne
energije u EU od 2026. godine. Scenario 2, iako nije identican EU ETS-u, predstavlja
pozitivan korak ka ispunjavanju klimatskih ciljeva i moze biti viden kao prelazna mera.
Scenario 3 omogucava potpuno uskladivanje sa EU modelom, sto bi ispunilo obaveze
prema Energetskoj zajednici i ubrzalo integraciju trzista elektricne energije sa EU,
olakSavajuci zatvaranje Poglavlja 27 u pregovorima o pristupanju EU. Ipak, mora se
napomenuti da se Scenario 3 mora implementirati postepeno, kako bi se izvukla
maksimalna dobit. U pocetku, besplatne alokacije za ugrozene sektore, a posebno za
sektor energetike bi predstavijale neophodnost. Iskoris¢enje potencijala
medunarodnih trzista ugljenicnih kredita bi takode bila izuzetno korisna. Tu bi akteri
mogli da prodaju i dozvole koje su dobili besplatno, a nisu utrosili zbog smanjenja
svojih emisija CO2. Na taj nacin se moze umaniiti rizik od prevelikog uvecanja cena
struje i ostalih proizvoda, dok se istovremeno motivise ulaganje u Cistije tehnologije.

Neophodhni koraci za uspostavljanje sistema naplate CO>

Svakako, prica o bilo kakvom sistemu naplate CO2 ne moze da bude potpuna bez
preduslova. Uvodenje sistema naplate CO- zahteva ¢vrst zakonodavni i institucionalni
okvir, pouzdano pracenje emisija i pazljivo osmisljene mehanizme ublazavanja
troskova za privredu i gradane.

Zakonodavni okvir
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Srbija je 2021. usvojila Zakon o klimatskim promenama koji uspostavlja sistem za
pracenje, izvesStavanje, verifikaciju i akreditaciju (MRV) emisija i registar gasova
staklene baste®. Ipak, sam zakon ne uvodi haplatu CO; - potrebni su dodatni propisi
ili novi zakon za izbor modela (taksa ili ETS), obuhvat sektora i mehanizme kontrole.
Uskladivanje sa EU obavezama u okviru Poglavlja 27 zahteva demonstraciju
konkretnih klimatskin mera. Do kraja 2025. treba formalno usvojiti jedan od
predlozenih modela iz procene uticaja koju su pripremili EK i Energetska zajednica®.
Ministarstvo energetike je najavilo izbor modela i izmene Zakona o energetici kao deo
priprema.

Institucionalni kapaciteti

Potrebno je definisati ko sprovodi sistem (npr. Ministarstvo zastite zivotne sredine),
formirati koordinaciono telo i obuciti kadrove za rad sa registrima emisija i dozvola.
Vec postoji podrska kroz EU IPA i GIZ/UNDP projekte. Regionalne obuke, poput
radionice u Beogradu za ETS verifikatore u okviru TRATOLOW programa, ukazuju na
pocetak priprema.

Sistem za Monitoring, Izvestavanje, Verifikaciju i Akreditaciju emisija CO2 i
tehnic¢ka implementacija

Bez pouzdanih podataka nema naplate. Srbija postepeno uvodi MRV sistem po EU
ETS metodologijiz*. Plan je da do 2026. MRV bude u punoj primeni, sto se poklapa sa
pocetkom CBAM. MRVA se uvodi uz podrsku Svetske banke, Evropske unije i
UNFCCC?,

22 https://icapcarbonaction.com/en/news/serbia-approves-mrv-system-paving-way-potential-future-ets
23 https://balkangreenenergynews.com/eu-proposes-four-carbon-pricing-options-to-members-of-energy-
community

24 https://icapcarbonaction.com/en/news/serbia-approves-mrv-system-paving-way-potential-future-ets
25 https://balkangreenenergynews.com/serbia-to-start-monitoring-reporting-verifying-emissions-by-2026
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Za ETS je potrebno uspostaviti registar emisijskih jedinica, aukcijsku platformu i sistem
alokacije dozvola. Kod takse, sistem je jednostavniji, ali i dalje zahteva poresku
integraciju i IT podrsku. Odluka o obuhvatu sektora je klju¢na - inicijalno se moze
fokusirati na energetiku i industriju. Energetska zajednica razmatra fazni pristup (npr.
prvo elektroenergetski sektor)?.

Zakljuéno, Srbija mora paralelno jacati regulatorni i institucionalni kapacitet, poceti sa
potpunom implementacijom MRVA sistema i obezbediti finansijsku podrsku tranziciji
kako bi naplata CO, postala operativna i odrziva. Dobra vest je da je MRVA sistem
prakticno uspostavljen, izdate su prve dozvole tokom 2024. godine i trenutno je u fazi
akreditacija verifikatora koji bi trebali da pregledaju izvestaje pojedinacnih operatora
postrojenja?’.

Zakljucak

Srbija se nalazi na prekretnici energetske i klimatske politike. Dosadasnji model
oslanjanja na jeftin domaci lignit i subvencionisanu struju postaje neodrziv u uslovima
ubrzanih klimatskih obaveza, tehnickih slabosti EPS-a i rastucih regulatornih pritisaka
iz Evropske unije. Uvodenje CBAM mehanizma od strane EU vec sada generise
direktne i indirektne troskove za srpsku privredu, dok ¢e njihova puna finansijska
primena od 2026. dodatno ugroziti izvozno orijentisane industrije i javne finansije ako
ne bude odgovora na nacionalnom nivou.

Status quo ostavlja zemlju bez strateskog odgovora na te promene - bez domacih
prihoda od emisija, bez podsticaja za dekarbonizaciju i bez pristupa evropskim
fondovima. S druge strane, uvodenje sistema naplate CO;, bilo kroz fiksnu taksu ili
ETS, otvara prostor za modernizaciju sektora, povecanje energetske otpornosti,
zastitu konkurentnosti industrije i finansiranje pravedne tranzicije. lako nijedna opcija
nije bez izazova, odrzanje postojeceg stanja nosi znatno vece dugorocne rizike po
stabilnost energetskog sistema, industrijski razvoj i evropske integracije Srbije.

26 https://balkangreenenergynews.com/eu-proposes-four-carbon-pricing-options-to-members-of-energy-
community

27 https://www.ats.rs/sr-lat/vesti/2024/11/obavestenje-o-novoj-vrsti-akreditacije-tela-za-verifikaciju-izvestaja-o-
emisijama-gasova-sa-efektom-staklene-baste
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Uvodenje sistema za trgovinu emisijama (ETS) predstavlja strateski korak ka
uskladivanju Srbije sa evropskim klimatskim politikama i ostvarivanju ciljeva
dekarbonizacije. Prema analizama Energetske zajednice, ova opcija je postala
zvanicna i preporucena za zemlje Zapadnog Balkana, ukljucujuci Srbiju.

ETS omogucava fleksibilnost kroz trgovinu emisijskim dozvolama, uklucujuci i
mogucnost prodaje neiskoris¢enih dozvola na medunarodnom trzistu karbonskih
kredita, ¢ak i kada su dodeljene besplatno. Ova karakteristika moze generisati
dodatne prihode za privredu i podstaci efikasnije smanjenje emisija.

S druge strane, porez na emisije CO, koji Srbija trenutno favorizuje, pruza predvidivost
kroz fiksne cene, ali moze dovesti do povecanja cena elektriche energije. Ovo bi
moglo izazvati otpor javnosti i privrede, posebno ako se porez uvede bez postepenog
prilagodavanja ili izuzetaka. Takav pristup moze umanjiti efikasnost mera i odloziti
postizanje ciljeva smanjenja emisija. S druge strane, regionalni ETS je sve manje
zastupljena opcija zbog brojnih rizika koje nosi u pogledu njegovog funkcionisanja, a
pre svega u vidu razliite pozicije zemalja Zapadnog Balkana u procesu EU integracija.
lako porez na CO. moze biti koristan kao prelazna mera, ETS nudi dugoro¢no odrzivije
i fleksibilnije reSenje za smanjenje emisija i integraciju Srbije u evropsko trziste
uglienika. Uzimajuci u obzir preporuke Energetske zajednice i potrebu za efikasnim
mehanizmima dekarbonizacije, uvodenje ETS-a predstavija logican korak ka
ostvarivanju klimatskih ciljeva i ekonomskom razvoju.

Preporuke:
1. Postepeno uvodenje ETS-a: Zapoceti sa ogranicenim brojem sektora, kao sto

su energetika i teska industrija, uz dodelu besplatnih dozvola u pocetnoj fazi
kako bi se ublazili ekonomski udari na industriju.

2. Razvoj institucionalnih kapaciteta: Ojacati kapacitete za monitoring,
izvestavanje i verifikaciju emisija (MRVA sistem) kako bi se obezbedila
transparentnost i efikasnost ETS-a.
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3. Uskladivanje sa EU regulativom: Prilagoditi pravni okvir Srbije kako bi ETS bio
kompatibilan sa EU ETS sistemom, sto bi omogucilo buducu integraciju i
izuzece od CBAM taksi.

4. Koriséenje prihoda za zelenu tranziciju: Prihode od aukcija emisijskih dozvola
usmeriti ka finansiranju obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i
socijalnih programa za podrsku najugrozenijima.

5. Transparentna komunikacija sa javnoscu: Informisati gradane i privredu o
ciljevima i benefitima ETS-a kako bi se obezbedila podrska i razumevanje za
ovu vaznu reformu.

Implementacijom ETS-a, Srbija moze ostvariti svoje klimatske ciljeve, poboljsati
energetsku sigurnost i konkurentnost privrede, te se pribliziti clanstvu u Evropskoj
uniji.
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