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Ova broSura predstavlja kratak uvod u nacela odrZive urbane mobilnosti kroz
prizmu Plana odrZive urbane mobilnosti, koji je u Siroj javnosti poznat pod
nazivom SUMP (na engleskom: Sustainable Urban Mobility Plan).

Ovaj dokument je nastao u saradnji sa Odborom za prostorno planiranje,
saobracaj, infrastrukturu i telekomunikacije Narodne skupstine RS. Brosura je
namenjena narodnim poslanicima i narodnim poslanicama u Skupstini
Republike Srbije, kao i svim nadleznim institucijama kao i odgovorim
gradanima i gradankama kako bi se blize upoznali sa modelom odrZivog
planiranja saobracaja u gradskim podrucjima i kako bi u procesu donosenja
odluka zagovarali ovaj koncept.

Pripremljena je kao odgovor na savremene izazove urbanog Zivljenja u okviru
projekta "JacCanje kapaciteta parlamentaraca Jugoistocne Evrope u oblasti
odrZive urbane mabilnosti”.

VodiC je pripremljen uz podrsku Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit GmbG (GlZ) i njegovog Otvorenog regionalnog fonda za
Jugoisto&nu Europu - energetska efikasnost (ORF EE), u saradniji sa Skolom za
politiCke studije Saveta Evrope Srbije.

Odbor za prostorno planiranje, saobracaj, infrastrukturu i telekomunikacije
Narodne skupstine Republike Srbije podrZava vaZnost teme odrZive urbane
mobilnosti, kao multidisciplinarnog pristupa unapredenju kvaliteta Zivota
gradana.

Potrebno je da se menjamo uvremenu u kome Zivimo, ali gradovi u buducnosti
moraju da budu po meri ljudi sa posebnim akcentom na zdrav Zivot i opSte
poboljSanje zdravlja gradana.

Prvi strateski dokument na republicCkom nivou je doneta Strategija odrZivog
urbanograzvojado 2030. godine. U buducnosti je potrebno doneti odgovarajucu
zakonsku regulativu koja ¢e definisati oblast odrzive urbane mobilnosti, a u
budZetu opredeljena sredstva za lokalne samouprave kao podsticaj za izradu
planova urbane mobilnosti.

Planovi odrZive urbane mobilnosti su pre svega namenijeni jedinicama lokalne
samouprave, a na zakonodavnoj vlasti je da pomogne i da smernice kako da se
implementiraju. Narodni poslanici kroz svoj rad i kontakte sa gradanima
promovisace vaznost teme odrZive urbane mobilnosti, pribliziti moguca
reSenjaiukazati na primere dobre prakse zemalja iz okruzZenja.

predsednica Odbora
Katarina Rakic

sekretarka Odbora
Biljana Ili¢



SAOBRACAJ U GRADOVIMA - NEGATIVNI EFEKTI |
1. | KAKO SE SA NJIMA GRADOVI BORE

Saobracaj u gradovima je odgovoran za oko 40% ukupnih emisija ugljen dioksida u
atmosferu. Pored ugljen dioksida, zagadujuce materije iz izduvnih gasova
automobila (Cestice uvazduhu, NO,-azot dioksid, ugljovodonicii dr.) imaju dokazano
negativan efekat na zdravlje ljudi. Buka od gradskog saobracaja, zaguSenja i gubiciu
vremenu koji nastaju kao posledica saobracajnih guzvi, dodatno doprinose
negativnim efektima koje saobracaj stvara u urbanim sredinama. Ako se ne
preduzmu ozbiljni koraci ka transformaciji ovog sektora, smatra se da ce se emisije
gasova staklene baste utrostruciti do 2050 godine.

Gradovi u Evropi suo€ili su se sa negativnim efektima saobracaja na kvalitet Zivota i
zZivotne sredine mnogo pre nas i krenuli u reSavanje ovih problema na strateski
nacin. Zakljueno je da promena stavova stanovnika i njihovih navika predstavlja
pravo resenje u borbi sa prekomernom upotrebom privatnih automaobila.

Zagadenije u gradu (foto: Kyle Fritz)

U gradovima Evrope se, godinama unazad, sistematski favorizuju alternativni nacini
kretanja pod kojima se pre svega misli na nemotorizovane nacine prevoza i tako
smanjuje koriscenje fosilnih goriva koja izazivaju negativne efekte po Zivotnu
sredinu. Ova, najpre pojedinacna zalaganja gradova, pretoCena su u zvanicnu
politiku Evropske unije i postala su deo tzv. ,Mobiliti paketa” koji je usvojen 2013.
godine i koji predstavlja skup Evropskih politika koje se odnose na smanjenje Stetnih
emisija u gradovima.

4.



Rezultati koje su evropski gradovi postigli na planu odrzive urbane mabilnosti vidljivi
su za njihove stanovnike i posetioce, a ogledaju se u smanjenju zagadenosti
vazduha, smanjenju buke u centralnim delovima, povecanju ukupne atraktivnosti
urbanih celina, i drugim koristima po lokalnu ekonomiju i gradane.

UabiCajena slika sa beogradskih ulica (foto: screenshot / Naxi kamere, Autokomanda, 31. maj)

Saobracajni problemi prepoznaju se i u nasim gradovima: broj registrovanih
automobila raste iz godine u godinu, pa je stepen motorizacije sve veci.
Automobilski saobracaj (posebno parkiranje) zauzima sve vece povrsine javnih
prostora, a €esto na racun povrSina koje koriste pesaci i biciklisti. Guzve i
zagusSenja postaju svakodnevna slika ne samo u glavnhom gradu.

1 Stepen posedovanja automobila je obi¢no izrazen u broju putni¢kih automobila na 1000 stanovnika. Razvijene
Evropske zemlje imaju visoke stepene motorizacije (npr. Luksemburg ima maksimalnih 670 automobila na 1000
stanovnika) dok je u Beogradu taj broj nesto veci od 300 automobila na 1000 stanovnika,ali sa tendencijom porasta (od
2005.do 2015.zabelezen je porast sa 250 na 300 automobila na 1000 stanovnika). Prognozira se da ¢e u narednih 15
godina ova vrednost i¢i i do 440 automobila na 1000 stanovnika (Izvor: Master plan razvoja saobracaja Beograda -
SmartPlan).
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Stepen motorizacije u Beogradu (Izvor: SmartPlan Beograda)

Infrastruktura koju koriste pesaci je u losem stanju i neredovno se odrzava. U
najvecem broju nasih gradova (sa izuzetkom Vojvodine) biciklisticke staze ne postoje,
kao ni druga biciklisticka infrastruktura. Cak i u gradovima sa znacajnim udelom
biciklistickih kretanja u vidovnoj raspodeli (npr. Pirot, Valjevo i dr.) ne postoje
biciklistiCke staze i trake, pa se biciklisti krecu zajedno sa vozilima i peSacima i ne
osecaju se bezbedno u saobracaju. Kretanju osoba sa invaliditetom i poteSko¢ama u
kretanju ne pridaje se dovoljno znacaja. Javne povrsine i ustanove su vrlo cesto
nepristupacne, Sto dovodi do toga da javne prostore ne koriste podjednako sve
druStvene grupe, Sto ne bi smeo da bude slucCaj. Bezbednost svih ucesnika u
saobracaju nije na zavidnom nivou, i pored znacajnih ulaganja lokalnih Saveta za
bezbednost saobracaja.

Beograd Valjevo
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Primeri vidovne raspodele Beograd i Valjevo (Izvor: SmartPlan Beograda i POUM Valjeva).

B Pesacenje Putni¢ki automobil - putnik Trolejbus Il BGV0z

B Voinja bicikla Gradski prevoz Zeleznica [ Medugradski autobus
B Motor Prigradski prevoz [ Taksi

B Putnicki automobil - vozag Tramvaj B Drugo

2Vidovna raspodela ili raspodela kretanja u odnosu na natin predstavlja jedan od najvaznijih saobrac¢ajnih pokazatelja, kojim
se meri uceSce svakog nacina kretanja u ukupnom broju.
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2.

Plan odrzive urbane mobilnosti predstavlja strateski dokument koji se nadovezuje
na postoje¢u praksu u planiranju saobracaja. Princip planiranja odrZive urbane
mobilnosti trenutno primenjuje 27 evropskih zemalja. Sve se viSe prepoznaje
vaznost odrzivog planiranja saobracaja, a vodecu ulogu imaju zemlje poput Velike
Britanije i Francuske, dok su ostale drZave u razliCitim fazama primene ovog
modernog koncepta.

Za razliku od tradicionalnog planiranja saobracaja, plan odrzive urbane maobilnosti
podrazumeva INTEGRACIJU, PARTICIPACIJU | EVALUACIJU KAO OSNGVNE PRINCIPE, kako
bi zadovoljio postojece i buduce potrebe stanovnika za mobilnoScu, te osigurao bolji
kvalitet zivota u gradovimai njihovoj okolini.

INTEGRACIJA

Pojam integracije se odnosi na sveobuhvatan pristup u kome se ne posmatra
samo saobracaj ve¢ mnogo Siri obuhvat i u smislu zivotne sredine, socijalnog i
ekonomskog efekta, kao i u smislu prostornog obuhvata koji prevazilazi granice
grada (i Siri se na regionalni ili €ak nacionalni nivo). Integracija se odnosi i na
ukljucivanje razli€itih struka u reSavanje problema saobracaja, kako
inZenjerskih: gradevina, arhitektura, urbanizam, saobracaj, elektotehnika i dr;
tako i drustvenih: ekologija, sociologija, psihologija, ekonomija itd, koji treba da
obezbede sveobuhvatnost bavljenja ovim problemom.

Integracija (Foto: Shane Rounce)
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PARTICIPACIJA

Uces&ce svih zainteresovanih (participacija) oznacava potrebu da se ukljuce
svi akteri u Zivotu grada koji bi dali svoja videnja problema i predlozili reSenja
uvezi sa kretanjem. Na taj nacin se obezbeduje bolje sagledavanje problema
kretanja kao i formiranje redenja koja su prihvatljiva Sirem krugu ljudi, Sto
posledi¢no obezbeduje laksu primenu (Sto je krajniji cilj plana).

Radionica sa zainteresovanim stranama

EVALUACIJA

Stalno merenje (evauacija) efekata
primenjenih mera se obezbeduje
konstantnim radom na unapredenju
plana, Sto je znacajna razlika u odnosu
na konvencionalne planove. Proces
pracenja i ocene efekata se paZljivo
planirairealizuje da bi se obezbedili bolji
efektisprovodenjaplana.

Merenje (Foto: Dids)
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Zbog Cega se koristi re¢ mobilnost umesto saobracaj? Ljudi uglavnom poistovecuju re¢
saobracaj sa automobilskim saobracajem, pri cemu zaboravljaju da osim automobilskog
postoje i drugi vidovi kretanja, kao Sto su pesacenje i biciklizam, javni prevoz i dr. Recju
mobilnost Zelimo da istaknemo da treba razmisljati pre svega o kretanju ljudi, a ne vozila.

Tradicionalno planiranje
gradskog saobracaja

Planiranje se uglavnom odnosi
na infrastrukturu

Projektno planiranje

Netransparentno odlucivanje

Glavni ciljevi su protok i brzina
motornog saobracaja

Fokusiranje na saobracaj
(pre svega automaobile)

Intenzivno investiciono planiranje.
Projektovanje skupih intervencija.

Zadovoljavanje potreba za
motornim saobracajem

Fokusiranje na velike i skupe projekte.

Projektovanje pojedinacnih ulica
bez razmatranja celokupnog
sisterna mobilnosti u gradu.

Domen saobracajnih inZenjera

Izbor saobracajnih projekata bez
strateske procene

OdrzZivo planiranje .
saobracaja (mobilnosti)

Infrastruktura je jedan od nacina
za postizanje ciljeva

Stratesko i ciljno planiranje

Transparentno odlucivanje sa
uklju€ivanjem javnosti

Glavni ciljevi su pristupacnost
sadrZaja i kvalitet Zivota

Fokusiranje na coveka

Troskovno efikasno planiranje.
Pametno i Stedljivo projektovanje.

Upravljanje (oblikovanje) potrebama
motornog saobracaja tako da budu
dovoljni postojeci kapaciteti

Fokusiranje na efikasno i postepeno
poboljSanje. Projektovanje delova, koji

se uklapaju u sveobuhvatni sistem
mobilnosti u gradu

Interdisciplinarnost, integracija
sektora: prostorno uredenje,
ekologija, zdravlje, ekonomija...

Strateske procene varijanti
obzirom na postavljene ciljeve



Sustina razlike izmedu dva pristupa se ogleda u osnovnom smeru kretanja prema
rezultatu procesa planiranja:

- U dosadasnjoj praksi se reSavanjem uocenih problema dolazilo do novog stanja u
saobracajnomisistemu

« U odrZivom planiranju je nacin potpuno obrnut, tako da prvo definiSemo kako
Zelimo daizgleda saobracajni sistem (Sto se joS naziva | VIZIJA), pa na osnovu toga se
razmislja o nacCinima postizanja deﬁnisanelvizije.v

Sastanak radne grupe za izradu POUM, Pirot
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mobilnosti koja je poznatija kao ELTIS metodologija. Vec¢ina POUM-a u Evropi je

izradena uz koricenje ove metodologije.

Evropska komisija zvani€no je stala iza metodologije za izradu Plana odrZive urbane

KAKO IZGLEDA PROCES IZRADE PLANA



Kljucnikoraci u metodologijiizrade plana:

Samoprocena - dalije grad ili lokalna samouprava spremnaidaliimaresurse dase
na ovaj nacin bavi planiranjem saobracaja odnosno mobilnosti;

Posmatranje van granica obuhvata plana - neki problemi i reSenja moraju biti
definisani sailiuz pomoc regionalnihili nacionalnih aktera;

Definisanje vizije grada, odnosno dostiZne projekcije slike kakvu Zelimo u blizoj ili
daljoj buducnosti iz koje proizilaze ciljevi, zadaci i mere pomoc¢u kojih to
ostvarujemo;

Precizna raspodela odgovornosti i sredstava — preuzimanje odgovornosti i jasno
definisanje odgovornihinstitucijai pojedinaca povecava $anse za uspeh

Definisanje indikatora kojima ¢e se meriti rezultati primenjenih mera - primenjene
mere se ocenjuju u zavisnosti od definisanih ciljeva (koji su izmerivi, odnosno
definisani ciljnom vrednoScu indikatora), a monitoring treba da obezbedi merenje
potrebnihindikatora

Mere je moguce modifikovati i menjati — u zavisnosti od ciljnih vrednosti indikatora i
onoga Sto je dobijeno merenjem nakon primene mera ocenjuje se da li mere daju
oCekivanerezultate.

Vizije gradova su veoma vazan element odrzivog pristupa kojim se u osnovi menja
koncept planiranja, a predstavlja zajedniCko ocekivanje o verovatnoj i pozZeljnoj
buducnosti.Vizija treba da bude dovoljno daleko od stvarnosti, ali ipak dovoljno blizu
da je moguce ostvariti je. Na primer, vizija iz Plana odrzive urbane mobilnosti za
Budimpestu - povecati udeo javnog prevoza na 50%, smanijiti koris¢enje putnickih
vozila za Citavih 15% do 2030. godine.

2014

e,
2030 JN

= DANES.Now. |

T
Ulica u Ljubljani, pre i posle ostvarivanja mera iz POUM (www.eltis.org)
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Mere koje su predvidene planom treba da omoguce realizaciju vizije. Mere treba da
obuhvate sve aspekte koji mogu uticati na unapredenje uslova za kretanje u gradu,
jer nikada jedna mera ne moze da resi problem, vec je verovatnije da svaka mera
doprinese zajednickom (sinergijskom) efektu kojim Ce se ostvariti zacrtani ciljevi.

Primeri mera iz POUM: unapredenje pesacke i biciklistiCke infrastrukture,
unapredenje kvaliteta javnog prevoza, mere za povecanje bezbednosti svih
korisnika, unapredenje pristupacnosti, promene reZzima parkiranja, uvodenje novih
pesSackih zona i zona umirenog saobracaja, nove biciklistiCke staze i uopSte
povoljniji uslovi za karis¢enje bicikala.

Takode, sprovode se i kampanje kojima se promovisu zdravi, aktivni vidovi kretanja,
pogotovo kod najmladih. Kombinovanje predloZzenih mera omogucava da se do
Zeljenevizije stigne na efikasniji nacin.

U Evropi se u poslednjih 15 godina radi na intenzivnoj promeni pristupa u planiranju
saobracaja u gradovima kroz koncept Planova odrZive urbane mobilnosti. Ovaj
proces jedoSaodorazlicitinfazaurazli€itim zemljama.

- POUM petpuno deo regulative
podran na nac./reg. nivou

- POUM potpuno deo regulative
delimiéno podrZan na nac./reg. nivou
- POUM ukljuéen u regulativu

nije podrZan na nac.freg. nivou
— PribliZavanje ka primeni POUMa

mall broj primera u praksi

Rasprostranjenost Planova OdrZive Urbane Mobilnosti (http://sump-network.eu)
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Na Evropskom nivou, 2013. godine je usvojen paket mera politike za mobilnost u
gradovima (Urban Mobility Package), koji se u osnovi odnosi na inicijative 31 (planovi
urbane mobilnosti), 32 (reZimi naplate) i 33 (city logistika) iz Bele knjige 2011. Ovaj
paket mera nije obavezujuci za zemlje Clanice vec vide sluZi kao set smernica za
lokalne samouprave i usmeren je ka:

razmeni znanjaiiskustava, pronalaZzenju najbolje prakse i unapredenju saradnje;
pronalazenjufinansijske podrske;

usmeravanju istraZivanja ka pronalazenju konkretnih redenja za

probleme mobilnostiu gradovima;

poboljsanju medunarodne saradnje.

Centralni dokument paketa mera politike za mobilnost u gradovima je ,Ka
konkurentnoj i energetski efikasnoj mobilnosti”, koji prate Aneks na temu POUM i
cetiri radna dokumenta na teme logistike u gradovima, regulisanja pristupa u
gradovima, koriS¢enja gradskih puteva i bezbednosti na gradskim putevima.

U mnogim evropskim drZzavama, postoji zakonska obaveza izrade Planova odrZive
urbane mobilnosti. Cesto je obaveza izrade planova ugradena u propise na
nacionalnom, odnosno regionalnom nivou, kao Sto je to slucaj u Francuskoj, Belgiji i
Spaniji. Pored propisivanja obaveze, podrskom sa nacionalnog nivoa smatraju se i
instrumenti finansijske podrske, kao i uputstva i metodologije. Belgijska regija
Flandrija smatra se jednom od najnaprednijih kada govorimo o podrsci planiranju
odrzive urbane mobilnosti - viSe od 300 gradova ove regije ima izradene POUM, neki
od njih druge i trece generacije. Ovo je rezultat regionalne politike koja je propisala
obaveznost planiranja odrZive urbane mobilnosti na lokalnom nivou.

Kao Sto je vec reCeno, postoji veliki broj primera gradova koji su uspesno sproveli
politike odrzive urbane mobilnosti, a Sto je dovelo do vidljivih rezultata u
poboljsanju kvaliteta Zivota. Primer iz Ljubljane, glavnog grada Slovenije, je Cesto
navoden pozitivan primer. Kao posledica usvojenog Plana odrZive urbane
mobilnosti, ali i jasne i nedvosmislene politicke podrske, uzi gradski centar je
pretvoren u zonu za peSake koja se prostire na 1,3 hektara (povecanje od 660%).
Nakon paoboljSanja usluga javnog prevoza, ovaj vid transporta koristi 19% vise
stanovnika. Kaovid prevoza, uveden je i javni gradski bicikl, i kreirano preko 100ha
novih zelenih povrSina u gradu. Sve to je doprinelo da ovaj grad ponese prestiznu
titulu Zelene prestonice Evrope, a stotine hiljada turista svedoCe o povecanoj
atraktivnosti ovog grada kako za stanovnike tako i za posetioce. Neka od
pozitivnih iskustava Ljubljane uvodi i grad Beograd - elektricno vozilo Vrabac
namenjeno stanovnicima Beogradske peSacke zone pandan je Ljubljanskom
“Kavaliru”koji je uveden jos 200/. godine.

Austrijska prestonica Bec takode je jedan od prvaka mobilnosti. BeCki Plan odrZive
urbane mobilnosti nosi naziv STEP 2025 i sadrZi u sebi niz principa koji svi zajedno
teze ka kreiranju demoktaskog grada otvorenog za sve - bezbedni javni prostori,
zajednicko koriscenje ulica, pristupi bez barijera, rodna ravnopravnost, samo su neki
od njih. BeCka Cuvena trgovacka ulica Marijahilfer, nakon uspesne transformacije
2016. godine, dozivljava ponovno rodenje kao jedinstveni “zajednicki prostor” u
kome se zajedno krec¢u pesaci, biciklistii javni prevoz.
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Sledeci praksu gradova Evrope, neki gradovi u Srbiji, ne €ekajuci na zakonsku
obavezu, resili su da promene praksu planiranja saobracaja i da zapo€nu reSavanje
saobracajnih problema na drugaciji nacin.

Uizradiplanova odrZive urbane mobilnosti, nasi gradovivide Sansu za:

apliciranje za sredstva iz Evropskih fondova;
saradnju sa gradovima iz regiona i Evrope;
testiranje inovativnih metoda i redenja;
unapredenje kvaliteta Zivotne sredine;

reSavanje akutnih problema u saobracaju;

stvaranje boljih uslova za kretanje biciklista i pesaka.

Za gradove u Srbiji, sam proces izrade plana, tokom koga se gradani i drugi
zainteresovani ukljuCuju i daju svoja videnja i predloge za reSavanje problema
vezanih za kretanje po gradu, moZe biti znacajniji nego dokument sam po sebi.
Gradovi u Srbiji su takode koristili ELTIS metodologiju za izradu svojin POUM-a, pre
svih grad KruSevac, a trenutno se koristi kao osnov za izradu ovih planova Beograda,
Sapca i Pirota. Moze se reci da je ova metodologija potpuno primenljiva na sve
gradove u Srbiji.

KruSevac je prvi grad u Srbiji koji je samostalno izradio Plan odrZive urbane
mobilnosti. Plan je usvojen u novembru 2017. godine. Za izradu Plana bila je
zaduZena Komisija saCinjena od predstavnika razlicitih %radskih sluzbi, a
predstavnici gradske uprave aktivno su ucestvovali u nekoliko Evropskih projekata
kako bi razmenili iskustva sa kolegama iz Evrope. Realizacija plana pocela je 2018.
godine, a formirana je i Komisija zaduzena za pracenje primene. KruSevac sada
svoje iskustvo aktivno deli sa drugim gradovima iz Srbije. Mere iz akcionoih planova
usmerene su na povecanje bezbednosti svih uesnika u saobracaju, povecanje
pristupacnosti, povecanje kvaliteta javnog gradskog saobracaja i na smanjenje
koris€enja putnickih automobila.

|zrada Plana odrzive urbane mabilnosti u toku je i u glavnom gradu Srbije. Gradski
sekretarijat za saobracaj je poverioizradu Plana konzorcijumu planerskih ku¢a CEP -
CESTRA. Prilikom izrade plana sprovode se opsezna istrazivanja, a znacajno je i
ucesSce javnosti. Za komunikaciju sa gradanima koriste se drustvene mreZe i ankete.
Plan odrzive urbane mobilnosti za grad Beograd trebalo bi da bude zavrSen tokom
2020. godine. Ovaj plan treba da pruZi odgovore na veliki broj izazova sa kojima se
grad suoCavakada je u pitanju saobracaj.



Plan odrZive urbane mobilnosti grada Valjeva izraden je u okviru projekta ,City walk”
- Gradovi za peSake, a u okviru_Inter-regionalnog dunavskog transnacionalnog
programa koji se finansira iz Evropskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) i
Instrumenta pretpristupne pomaoci (IPA). Osnovni cilj, u koji se uklopilaiizrada POUMa
Valjeva je poboljSanje klju€nih uslova peSacenja, kao sredstva urbane mabilnosti, sa
idejom da se pomogne gradovima u dunavskoj regiji da smanje emisije izduvnih
gasova, buku i postanu bezbednija, bolja mesta za Zivot, da povecavaju ulogu
odrzivih oblika mobilnosti u miksu urbanog transporta, posebno oblika aktivnog
transporta poput hodanja i bicikliranja. InaCe, ovaj projekat je nagraden za doprinos
stvaranju otpornijih gradova nagradom RegioStars Awards 2019.

Kao Sto je vec reCeno, vazeci propisi u Republici Srbiji za sada ne prepoznaju Planove
odrZive urbane mobilnosti. Medutim, ne postoji zakonska prepreka za izradu ovakve
vrste plana. 1z uporedne prakse evropskih drZava vidi se da uvodenje zakonske
obaveze za izradu Planova moZe biti podsticaj za veci broj gradova, ali to svakako
nije jedini i dovoljan uslov. Imajuci u vidu veliCinu nasih jedinica lokalnih
samouprava i njinove kapacitete, ne moze se ocekivati da ¢e sve opstine izradivati
Planove odrzive urbane mabilnosti, ali bi bilo korisno da se ova mogucnost predvidi
barzagradove.

Strategiija odrzivog urbanog razvoja 2030. godine ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”br47/2019) je prvi strateski dokument na republickom nivou koji je na predlog
Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture usvojila Vlada Republike
Srbije, akoji predvida i stimuli$e izradu Planova odrZive urbane mobilnosti. Akcionim
planovima za sprovodenje ove strategije trebalo bi predvideti budzZetska i druga
sredstva kojima bi se podstaklaizrada ovih planova nalokalu.

Nedostajuci kapaciteti lokalnih samouprava za bavljenje poslovima planiranja
saobracaja na lokalnom nivou mogu se smatrati ozbilinom preprekom za
masovnije bavljenje problematikom odrZive urbane mobilnosti. lako je
dosadasnja praksa pokazala da je neophodno da proces izrade plana vodi lokalna
uprava, a da se posao izrade samog dokumenta moze poveriti strucnoj organizaciji,
u vecem broju lokalnih uprava evidentan je mali broj inZenjera saobracajne struke i
urbanista koji bi mogli davode proces izrade plana. Jedan od potencijala koji postoji
u gradovima srednje veliCine, a koji bi mogao biti iskoriScen za dalju promaciju i
razradu koncepta odrzive urbane mobilnosti jesu javna preduzeca za urbanizam,
koja tradicionalno okupljaju timove stru¢njaka, izmedu ostalih i saobracajne
inzenjere, alii druge kadrove koji mogu doprineti procesu izrade POUM.

Gradovima koji Zele da se ozbiljnije bave ovom temom, preporucuje se
umrezavanje, na nivou Srbije, regiona i Sire. Kako je odrziva urbana mabilnost
koncept koji snazno podrZava Evropska komisija, postoji veliki broj Evropskih mreza
8radova i struénjaka koje su formirane u cilju razmene iskustava i znanja.
Clanjenjem grada u jednu takvu MreZu otvaraju se mogucnosti za razne vrste
saradnje, posebno za edukaciju zaposlenih, informisanje 0 mogucnostima
finansiranja, partnerstvima i slicno. Jedna od takvih mreza je CIVITAS, a za nase
govorno podrucje formirana je regionalna mreza CIVINET Slovenija - Hrvatska -
ugoistocna Evropa. Nemacka medunarodna saradnja (GIZ) aktivho ucCestvuje u
inicijativama TUMI i Mobilize your city, koje takode u osnovi imaju za cilj da kreiraju
platforme zarazmenu znanjaiiskustava na nivou Evrope alii globalno.



EVROPSKA NEDELjA MOBILNOSTI

Evropska nedelja mobilnosti (ENM) je manifestacija koju podrZava Evropska komisija
od 2001. godine. Obelezavanje Evropske nedelje mobilnosti moZe da bude veliki
impuls u promociji principa odrzive urbane mobilnosti. To je period kada se mogu
testirati neka trajna redenja (zatvaranje ulica za automabilski saobracaj), anketirati
gradani u vezi sa stavovima 0 saobracaju i kretanju po gradu, vrSiti merenja
zagadenja vazduha i buke i slicno. Posebno su vazne manifestacije u kojima
ucestvuju najmladi, ali je uvek jako bitno imati u vidu fokus kampanje. Tokom 20109.
godine, 22 grada iz Srbije je obeleZilo ENM, a KruSevac, Pirot, Sabac i Bajina Basta su
se kandidovali za nagradu Evropske komisije jer su organizovali aktivnosti tokom
svih7 dana manifestacije.

Biciklijada u Pirotu, septembar 2019.
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Plan odrzive urbane mobilnosti ne mora nuzno postati zakonom propisan planski
akt. Medutim, kako bi i nasi gradovi pocCeli u vecoj meri da se bave planiranjem
odrZive urbane moabilnosti, neophodno je stvoriti pogodan okvir za to. Takav
metodoloski okvir moze biti Strategija odrzive urbane mobilnosti koja bi bila doneta
narepubliCkom nivou.

Strategija odrZive urbane mobilnosti pracena programom za finansiranje -
predstavlja nacionalnu politiku ili program usvojen na republiCkom nivou Ciji je cil]
podsticanje lokalnih samouprava da se suoCe sa izazovima urbane mobilnosti.
Ovakav dokument prakticne politike podstice gradove da planiraju, finansiraju i
primenjuju odrZive projekte razvoja saobracaja.

+MGSI +Gradovi i <Univerziteti
MZ1S opstine -NVO
-MUP -Javna -SKGO
-Agencija za urbanisticka
bezbednost preduzeca
saobracaja -Saveti za

bezbednost

saobracaja

Klju€ni akteri za promociju odrZive urbane mabilnosti u Srbiji

UobiCajena je praksa razvijenih zemalja da ministarstva finansijski podrzavaju
gradove u oblasti odrzive urbane mobilnosti. Zemlje sa ubrzanim stepenom razvoja,
kao Sto su Kina, Brazil i Indija, poCele su da primenjuju nacionalne programe odrzive
urbane mobilnosti. Mogu¢i mehanizmi finansiranja sa nacionalnog nivoa
podrazumevaju: politike cena karata u gradskom prevozu, cene parkiranja, porez na
vlasnistvo automobila, takse za gorivo, takse za zaguSenja, dodatne takse za
registraciju automabila. Sastavni deo nacionalne politike treba da bude i jasan
pravni okvir, jasno politicko i stratesko opredeljenje, uloge i obaveze svih aktera, kao i
tehniCke smernice za saobracajne inZzenjere.

Kratkoro€ne mere u cilju daljeg razvoja koncepta odrzive urbane mobilnosti:

podrzati akcioni plan Nacionalne strategije odrzivog integralnog urbanog razvoja

podrzati realizaciju mera, koristeci postojece raspolozive fondove (fondovi za
Zastitu Zivotne sredine, sredstva Saveta za bezbednost saobracaja)

promovisati primere dobre prakse onih gradova koiji favorizuju alternativne
vidove saobracaja (Beograd, Krusevac i drugi).



Korisni linkovi:

Kao Sto je ve¢ navedeno, postoji veliki broj korisnih sajtova koji sluZe za razmenu
znanja u oblasti odrZive urbane mobilnosti. Na njima je moguce naci: metodologiju
za izradu POUM, razne prirucnike, uputstva za uklju€ivanje gradana, primere dobre
prakse iz gradova, kaoiplanove odrzive urbane mobilnostiiz raznih gradova Evrope.

www.eltis.org

www.epomm.eu
www.mobilityweek.eu
www.civitas.eu
www.civinet-slohr.eu
www.mobiliseyourcity.net
www.transformative-mability.org
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