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mekcma. KOMeHmapu 3ano4urby noeiaKom, U moasce ux OUmMU HeKOIUKO 3a UCmu 0eo meKkcma.

Oobpa3sinoxkeme HaupTa CTpaTeruje HaUMOHAaJHe 0e30eIHOCTH

[ctp. 1] ,, V mehyspemeny Oocooune cy ce 3mauajue npomene y CMpameujckom OKpPYIICEry
Penyonuxe Cpouje

- Yommire, BpJIO Mall0 ce€ MOMHEbY HPOMEHE TOI paHra BaKHOCTH, HCTUYY C€ jEIMHO T3B.
n30ermuky tajacu’ (Hema Kpuse y ogHocuma 3amnana u Pycuje on 2014, yonmmreHo ce TOBOpH O
kpu3u y CeBepHoj Adpunu u brarickom nctoky 6e3 cnomumama T3B. Mcimamcke napikaBe, Hema
cnoMmumama ynacka L{pae 'ope y HATO...)

- [la mu TpebGa roBOPUTH O ,,CTPATETHJCKOM ™ WITH O ,,0€30€THOCHOM * OKPYKEHY?

[cTp. 2] ,, [Ipobnemu esponcke 6ezdbeonocmu jow yek cy najuspasxcenuju y jyeoucmounoj Esponu.
- 3ap npodJjemu eBporcke Oe30eqHOCTH HUCY M3paxkeHHju y Mcrounoj Espommn? UMnak je y
Vkpajuaun Omo (W Tpaje) pakTHYKK par, a HAarOMWJIABAIE PA3JIMYMTUX BOJHUX CHara je Takohe
HajBubuBHje Ha Mcroky EBponie (HATO u Pycuja). U36ernnuka kpusa y jyeoucmounoj Eeponu je
Apyraduja u aajexo Onaxa popma yrpokaBama 0€30eTHOCTH, a OpY)KaHUX Cyko0a CBaKako Hema.

[ctp. 4-5] ,, Vnpaswauku oeo cucmema nayuonanmne bezbeonocmu uune Hapoona ckynwmuna,
npeoceonux Penyonuxe, Braoa u Casem 3a nayuonanuy 6esbeonocm. “

- YcraBHa joruka HaOpajama oBuX HHCTHTyHHja je 1) Hapomna ckymmtuna, 2) Bmaga u 3)
npezacenHuk PenmyoOmimke, na Ou Taj penocnen Tpebdaio camo npeHeTH opae, y3 CaBeT 3a HaMOHAIHY
0e30eTHOCT Ha KPajy.

Haupr Crpareruje HauumoHaHe 0e30eIHOCTH

Hadenna orena nenune tekcra Hanpta CrpaTervje HanuoHagHe 6e30eIHOCTH

Tekcr crpareruje je nmpeonmrpad, KOHPY3aH, HAa MECTUMa KOHTPAJUKTOPaH, a CTHJI U Je3UK HUCY
ycariameH, HUTH IpUaroheHu TUITy U CBPCH KPOBHOT CTPATETrHjCKOT IOKYMEHTA.

VY u3paaM JOKyMEHTa Y4eCTBOBAIM Cy CIY)KOCHHLM BHILET CPEAmer HUBOA, JIOK je IMpakca je y
CBETY Jla Ce€ KpOBHM JOKYMEHTH WM ~BEJIMKE cTpareruje”’ uspalyjy y3 yuemihe akaaeMCKUX
Npe/ICTaBHUKA, (aKylITeTa, MHCTUTYTa WM HE3aBHCHUX MCTpakMBadykux meHTapa (think-tankova).
N y Cpbuju je ycriocTaBibeHa Mpakca U3pajie cTpareruja MHOTO HIDKET paHra M yker oouma npema
JaCHMM METOJIONIOIIKKUM YnyTcTBUMa Brase u y capaamu ca 1oMahuM U CTpaHUM CTpyYHalliMa.

300r Tora je HeomxomHO Ja ce o0e30eau Behe ydemrhe opraHusanuja IUBWIHOT JPYIITBA,
aKajJieMCKe M CTPyYHE jaBHOCTH U TEKCT M3PaJIH TaKo Jia O[roBapa CBPCH ¥ 3Ha4ajy.

Hanpr Crpareruje narmonanne 6e36ennoctu (CHB) mpeacrassba, Ha mpBH MOTIE, CAAPKMHCKH
ynpouiheH, 60/be OpraHu30BaH JOKYMEHT Ol OHOT Ha CHAa3M; aJli U Jlajbe 0OUITyje MOHaBbambUMa,
HEeMOTPeOHNM HaIllalllaBalkbeM, T€ CE MOrao Je3WYKd W CTHICKH TNPHJIATOMUTH CBPCH U THUME
YUYUHHUTH PAa3yMJbUBUJUM, jaCHUJUM U epekTHHjuM. CTpyKTypa TEKCTa Yy OJHOCY Ha MPETXOTHY
Crparernjy HanuoHaidHe Oe30emHocTH je KOH(y3Ha, HempersienHa, 0e3 jaCHO OJBOjEHHMX HHBOA
aHaln3e, HUTH HHbUXOBE YCIIOBJLEHOCTH (HEMa ITOIHACIIOBA y aHAJIM3U OKPY)XEma Jia JIM je ped O
100aJTHOM, PETMOHATHOM WJIM HAIlMOHAJIHOM HHMBOY). M3ryOno ce mpucTynm Koju ce ocjamao Ha
KOHLIENT TMPOLIMPEHOr CXBaTama IojMa 0e30emHOCTH, Ma HeMa jacHe Mojesie MmpeMa BpcTaMa
0e30emHOCTH (BOjHA, EKOJIOIIKA, CKOHOMCKA, EHEPTeTCKA. ..), IOK j& KOHIICTIT JbYJCKe 0€30eHOCTH y
MOTIYHOCTH UIIIYE3a0.



ToH yuTaBOr TEKCTa je MECMMUCTHYAH W M3a3uBa 3a0pHHYTOCT, a y MOHYhHEeHUM oAroBopuMa Ha
0e30e1HOCHE TIPeTHEe HE BUAU C€ jaCHA OUTYYHOCT M cipeMHocT CpOuje na pa3Buja MEXaHU3ME
kojuMa he cmoje rpahane, UMOBHUHY W MHTEpECE ApKaBe J1a 3alITUTH M oxOpaHu. TekcT obuiyje
u3pa3umMa, HemoTpeOHUM U KOH(Y3HUM pelaTUBU3UpPajyhuM TepMHHUMA M CHHTarmMama IoIyT: ~c
THM y Be3u”’, ’noctoju moryhHoct”, ’nocrojahe Behu moreHmujanu”, ’y MmojequHUM JIpkaBama’,
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BEJIMKHU pU3UK”’, ’030MIbHA TIpeTwa”, “Hajpeha omacHoct”, ”"Cpbuja je yBepena”, “Hacrojahe”. ..

JeqHa ox TeMe/bHHX 3aMepKM je Ha cajpikaj, Tj. Ha pacmnopen moriassba. Ilocie ,,YBoma®
Mopaio 6u nohu norassse ,,Harponanan naTepecu’ (M3MEHEHO U IOIYHEHO TAaKO Ja OfpakaBa U
Ty HPOMEHY), a y IIUPEM CMHCIY IOINIaBJbe KOj€ HM3HOCHU TEMEJbHE BPEIHOCTH, MOJA3UINTA U
MHTEpece JpYyIITBAa U Jp)KaBe y OBOM aoMmeHy. CpOHja Hema cTpaTerjy BHILIET paHra U OBO je
HajommwKe ,,Benukoj crpareruju’ (Grand Strategy) Te Ou Ha caMOM MOYETKY MOpayio OUTH jacHO:
KakBO je 0e30€HOCHO OKpYXKEHhe Ha II00aJTHOM, PETMOHAIHOM M HAlMOHAIHOM IUIaHy, IITa Cy
TAuYHO HAI[MOHAIHU UHTEPECH, IIITAa X HHTEPHO a IITa eKCTepHO (M3 Tako cxBaheHor mehynapoxHor
OKpY)KEHha) yrpokaBa a IITa UM He y NMPHJIOT, U KOHAa4HO - mTa je CpOuja ca OBaKBUM CHCTEMOM
HaloHaHe 0e30eTHOCTH CIpeMHa Ja YYMHHU Jla T€ MHTEepece 3aIlTHTH, YHANpPEeau, ca KOjuM
pecypcuMa M y KOjUM IapTHepcTBUMa. To je Beoma jacHa JIOTMKa CBAKOT CTPATETH]CKOT JOKYMEHTA.
[Tornasibe ,,CTpaTerujcko OKpyX)eme Tpeba Ja OmuIle akTyeliHy 0e30eTHOCHY AMHAMHKY. 3aTUM
noriiasJbe ,,l13a30Bu, pusuin u npeTme 0e30eAHOCTH, y3 HAMOMEHY O KOjUM je KPUTEepHjyMHUMa
peu, Tpebano Ou ga Oymy JOTUYKH pa3BpCTaHH, TAKCATUBHO HaOpOjaHU M KpaTko oOpa3znoxeHu. He
Tpeba enmabopanuja, aHanu3a y camoj cTpareruju, Beh pesynrar ananu3a Ha 0a3u pelieBaHTHUX
mojaraka O TOME ITa peanHo yrpoxkasa rpahane CpOuje a He mTa OM MOIIO J1a MX YIPO3H.
Jloruka youaBama HM3a30Ba 3axTeBa /a ce Npe TOra 3Ha CONCTBeHa crajHa Tauyka. Crora
MorJiaB/be 0 HAIMOHAJIHUM HMHTepecuMa Tpeda na Oyne mpso. I[IpBo ce mopa pehu mra ce
IITHTH A2 OM ce MOIVIO OATOBOPUTH HAa NMUTaK-€ IITA je TO IITO je MO Te U TAKBe HHTepece
W3a30B, PU3HK, MPeTHHa, 1a OU ce HA KPajy PeKjIo H KaKo ce HaMepaBa NMPUCTYNHUTH 3aIUTHTH
HALMOHAJIHUX MHTepeca.

Huje jacHO Mo KOM KpuUTepHUjyMy Cy paHTHUpaHu 0e30€IHOCHU M3a30BH, PU3UIU U MPETHE, HUTU
Kako cy kiacudukoBanu. M3ocraje xujepapxuja, ma ce y KaCHHJeM TEKCTy HE MOKE MPATUTH Ha
KOjU Ha4MH Jp>KaBa HamMepana Jia TaKBe U3a30Be, PU3UKE U MpeTHe Npeaynpehyje umm cnpedana.

Hucy yjenHaueHO 3acTylUbeHHM HHM HAIlMOHAJIHU MHTEpecH, Beh ce Kpo3 TEeKCT Mema HHXOB
penocien, He pHIaje ce UCTH 3Haua] WM U30CTajy afieKBaTHU 0€30€IHOCHHM OJITOBOPHU HA MPETHE
TaKo Je(UHUCAHUM U PaHTUPAHUM HALMOHAJIHUM UHTepecuMa. TekcT He 00e30el)yje MeTooIoIKy
KOH3UCTEHTHOCT jep HMje Moryhe mparutu Be3y u3mely aHanuze Mel)yHapoOIHOT, perMOHajIHOT U
HaIlMOHAJHOT 0e30€IHOCHOT KOHTEKCTa W CTama, 3aTMM KaKO TaKBO OKpYXEHme yThde Ha
HaIlMOHAJIHE WHTEpece ca jeqHe CTpaHe, HUTH INTa Cy OATOBOPU Jp)KaBe Ha YIrpOXKaBambe
HAI[MOHAJIHUX WHTEpeca.

[Ipema Opojy pedenuna nmocBeheHnx u3azoBUMa Be3aHMM 3a KocoBo, cTuye ce yTHcak Ja je 1eo
JIOKYyMEHT HajBHIIEe TOCBeNEH OBOM MHTamy, IITO j€ YTHUIAIO Ja Cy APYTH peajHu H3a30BU
HAI[MOHAITHO] 0€30€THOCTHU JOOWIN 3HAUYajHO Makbe MECTa y TEKCTY.

Huje noBospHO HarnaiieHa mapTHepCcKa capajma y 00e30ehBamy HAIlMOHATHUX UHTEpeca, HUTU Ce
o0jarimaBa JaCHO U CHCTEMaTHYHO KaKO C€ OHH JIOCTHIKY, IITUTE U yHarpelyjy.

Harmwe, jenan on BaxHUjuX uckaza y Hanpry CHB, na ce moauTuka 0e30e1HOCTH 3aCHHBA Ha
"HHTErPaJIHOM H MYJTHWJIATepasHOM mpuctymy (...) KojuM ce adupMuIIe KOHIIENT
KoomneparuBHe 0e30eqHocTH” (MOpPEA MOMHILAKA Y YBOAY) HAJla3M ce TeK Ha 8. cTpaHu; NpH
yeMy je jako MaJi0 NMpocTopa mnocBeheHo ToMe mTa je — y TymMaudewy Halle JpKaBe —



KooneparnBHa 0e30eqHocT M Kako he CpOuja 1a ce aHrakyje y TOM CMHCTY.

HNako ce Eponcka yuwmja (EY) adupmuine kao kJby4aH MapTHEP Y TMOjEIUHUM JCIOBHMA
crpareruje, a 4wiaHcTBo Y EY kao ocHoBHHM nuib kojeM CpOuja Texu, caM TEKCT € Y IOjeANHUM
JeTIOBMMa YONINTE HE TO3MBa (WIM CE TO YMHU CaMO YCIyTHO) Ha capaamby ca YHHUjOM, HUaKO
MI0CTOj€ 3ajeJHHYKE TOJIUTUKE M MPUCTYNHU y KojuMma ce Beh capalyje u To Tpeba moTeHuuparu y
BPJIO TIO3UTUBHOM TOHY, aJld U OHMX MHCTPyMEHara capajibe Koje Ou Tek Tpedajo yCIoCTaBUTH M
koju Ou kopuctunum CpOuju (HIp. y noMmeHy OopOe mpoTtuB Tepopu3ma, mocTuruyha cajoep
6e30emHocTH, UTA.) Huje jacHO peueHo 1a je 1uJb U HaIMOHAIHM WHTepec diancTtBo Cpbuje y EY,
HEro0 ce IMOMHIbY EBPOIICKE HMHTETpalujeé M WIAHCTBO CIOPAJAWYHO M HEIOBOJHHO YOEIJBHBO.
EBporicke nHTErpanuje cy CpeicTBO KOJUM ce MITUTE u yHarpelyjy U eKOHOMCKH W TIOJMTUYKH U
6e36eqHocHu naTepecu CpOuje u To Tpeda jacHo J1a ce Kaxe.

Hu jennom nHucy momenytu Hu CaBer EBpome, Hu CBeTcka TProBHHCKa OpraHM3ainyja, JOK ce
OEBC nomume y pa3IuuuTUM KOHTEKCTHMA, ainu He u y noreny Jbyacke aumensuje OEBCa kao
Be3e 0e30eTHOCTH U JbYJCKUX MPaBa.

Bpenu HamoMeHyTH | J1a je CTaBJharkhe MambHHA Y OJICJhaK O CEMapaTUCTHYKUM TeKIbaMa, 0e3 jacHe
orpajzic 0 TOME€ Ja C€ He OYEeKyje MOTIyHa CarjiaCHOCT MAambHHCKHUX 3ajeIHUIA O TUM TEXHhaMa,
OCTaBJba UyJIaH YTUCAK jep OBaj JOKYMEHT Tpeba J1a ynTajy ¥ MPUITATHUIM HAITMOHATHUX MambHHA.
JIOKyMEHT mpunazga Kako BehMHCKOM Hapojay, TakO M MambHHAMa KOje TPAJUIMOHAIHO JKUBE Ha
OBHM TIPOCTOpPHMA, alldi U HOBUM MamHWHama, nomyT KuHesa, Koju Takohe MOry mpeicTaBibaTh
0e30eIHOCHU M3a30B.

ITocebGan npobieM y 1eTOKYITHOM TEKCTY IPeACTaBbajy MUPOKU U HeAe(UHUCAHU JI€TIOBU KOJU ce
OIHOCE Ha YKJbY4YMBame OOPa30BHOT CHCTEMa, YuMe ce oMoryhaBa HpPOHM3BOJBHOCT MPHIMKOM
IpUcTyna oOpa30BHOM CHCTEMY y KOHTEKCTY HalMoHayiHe Oe30enHocTd. CBe IITO je HOBO ILTO
yla3¥ y HacTaBHE IUIAaHOBE M IporpaMe Mopa aa Oyae mpenusHo Ae(uHHCcaHO, a HOTOM HPEIU3HO
paspal)eHo 3aKOHO/IaBHUM M JIPYTHMM aKTUMa KOjH ce THYy 00pa3oBama.

[ctp. 3] ,, Hayuonanna 6ezbeonocm Penybnuxe Cpbuje jecme objexmueno cmarwe sauwmuhenocmu
Fo@HUX HAYUOHATHUX 8PEOHOCMU U UHMEPECA 00 CEUX 0DIUKA Yepodcasarba, me cyojekmuean ocehaj
bezbeonocmu epahana Penyonuxe Cpouje. *

- [ToxBanHo je 1mITo je HaruoHaiHa 0e30e1HOCT AeQUHICcaHa U Y CYOjeKTUBHOM cMHCITy. MehyTum,
HUjE jaCHO KaKO je OBaj CTaB CYIITHHCKH MHKopnopupaH y TekcT Ctpareruje. Hema mo3uBama Ha
HCTpakMBamka CTaBOBa W TepIeniija rpahaHa, MOTOTOBO Kaja je Ped O CIHCKY 0e30eqHOCHHUX
M3a30Ba, PU3HMKA U NPETHH (BUIECTH Y KOMEHTApy O OBOM OJICJBbKY).

[cTp. 3] ,, Fhena nonazuwma cy... *

- [lonasumra cy BaxHa, Majy (M) BpeIHOCHH KapakTep U MOXKJa OM Moryia OMTH caip)kaHa y Jeiy
KOj€ TOBOPH O MHTEpecHMa, TOCeOHO aKo ce TO MOIVIaBJbe Mpedaly Ha MECTO OJIMax IOCJIe OBOT.

- Mebhy nomasumruma O6u ce Mopana Hahu u oxpeaHunia ~6e30emHocT cBUX rpahana PemyOmuke
Cpobuje”.

[cTp. 3-4]
- Beha nmaxma je mocsehena nepunucamy u AeduHUIMjamMa yorre: mrTa je, npe cera, CHbB, te
ITa Ce HOM XKeu nocTuhu. Y oJHOCY Ha JOKYMEHT Ha CHa3M, MPOIIUPEH j€ U CIIHCAK BPEAHOCTH
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o Kojux ce moja3u (”BIaJaBUHU IIpaBa, COLMjAJHOj TMpPaBIH, JAEMOKPATHjH, JbYACKUM U
MambUHCKMM IpaBUMa M cio0ofaMa, EKOHOMCKOM HAaIlpeTKy, KOOINEepaTHBHO] Oe30eqHOCTH WU
cBecTpaHoj Meh)yHaponHoj capanmu’). Y 0ACYCTBY XHjepapxujcku Buler qokymenta, CHB campxu
HCKa3e o7 3Hauaja 3a croJbHy nmoiauTuky CpOuje, omHocHo Hactyname CpoOuje y melyHapomHum
ogHocuMa. 3ato he oBaj HAIPT M TOKYMEHT KOju Y (puHaIHO] popMu Oyne yCBOjeH OUTH ca BETMKOM
NaKHBOM YUTaH M NIPOyYaBaH Kako oJ] OHUX Koju CpOujy Buae Kao mapTHEpa, TaKo U APYTHX 3a Koje
je CpbOwuja Takmail Ha Mel)yHapOTHO] CIICHHU.



- Cmarpamo aa je morpeOHO 3HayajHUje ckpahuBame U Ipepaja IeNor MOTIaBjba O CTPATErHjCKOM
OKPYKEHbY.

[cTp. 4] - TToxBajbyjeMO CTaB Jia ce MHTErpalje ¥ capaamba cMaTpajy HauuHOM mpeaynpehuBama
0e30eTHOCHHX M3a30Ba, pU3MKa U MPETHHU.

[ctp. 4] — ,,Pecuonannu u JOKAmHU CYKOOU, €MHUYKU U BEPCKU EKCMPEeMU3AM, Mepopu3am,
OPeaHU306aHU KPUMUHAT, NPOIUDEPAyUja opyxcia 3a MACOBHO YHUUMABAbe, Ule2dIHe Muspayuje,
XubpuoHe npemrve, cajoep npemrve, 02PAHUYEHA PACNOLONCUBOCT NPUPOOHUX pecypca, YKbYUuyjyhu
800V, XPAHy, eHepeeHme U CUpOBUHe, KAO U NPOMEHA Kiume u Oecpadayuja npupooHe OKOJUHE,
Vepoaucasajy cmaduiHocm nojeOuHUX Opaicasa u Yumasux pecuond, Kao u 2100amy oezoeonocm. *
-JIp>kaBa je 3akoHOM o0OnacT cajoep 6e30enHOCTH Ha3Bana ,,uH(popMaona 6e36eqHocT (3aK0H O
nHpopmarmonoj 6e30emHoctr). Cajoep 0e30eMHOCT HE TOCTOjU Kao IMojaM y HAIlo] HOPMATHUBU
(nako cy ce opraHu3zaiyje MUBUIHOT IPYIITBA CBOjEBPEMEHO 3ajaraje Ja ce 3aKOH Mpey3Me OBaj
TepmuH), Te ctora Crpareruja Tpeba ma Oyae y ckimany ca 3akoHOM. VcTH KOMEHTap BaXH U 3a
nenoe Tekcra Ha cTp. 20, 28, kao u 3a y Crpareruju ogOpane Ha ctpanama 15,16

[cTp. 4-5] ,, Eéponcka ynuja u/unu reene Oporcase uianuye cyouasajy ce ca nompebom peuiasarsa
OPOJHUX KOMNJIEKCHUX NUmMarbd, Kao wimo ¢y ONACHOCM 00 MepopusMd, NONUMUKA a3uld U
YApasmare mucpayujama, QuHaHcujcka Kpuza u Kpusa jagmoe oyea y eeposonu...” [..]
., Opeanuzayuja ceseproamnanmckoe yeosopa (HATO) nacmoju 0a npesazuhe mewkohe y noziedy
0be36ehusara adexsamuux OyuemcKux cpeocmasa, Kako ou moaia oa Hacmasu oa ce npuiazohasa
NPOMEHAMA Y CIMPamezujckom oKpyscer)

- YV oBUM Taykama, Ka0 U y YUTABOM TOTIaBJby, MOTIYHO je OACYTHA TeMa Kpu3e W para y
Ykpajunu, nako je noTmyHO jacHO J1a je TO HajBa)kHUja 0e30e1HOCHA MpoMeHa Ha Ty EBpone
o1 u3pajae nperxoaHe crpareruje. OHa je yTUIlalia Ha ApaMaTHYHO 3axjaheme omHoca u3Mehy
Pycuje ca jenne u EY, CAJl u HEKOIHUKO NPYrux ApxaBa ca JIPyre CTPaHE, PECTPUKTHBHE MEpE
(cankmuje)npema Pycuju cy mocrane M3y3eTHO BakHa TeMa Koja c€ ofpakaBa W Ha Hac, U HUje
JjacHo 300T Yera ce y HalpTy OBa Kpu3a MOTIYHO UTHOpHUIIE. JIeTUKaTHOCT Hallle MO3UIIH]e Koja je
n00po MO3HaTa CBUM CTpaHaMa He O cmena OWTH Mpempeka 3a yodaBame OBE KpHU3e Kao BeoMa
BaKHOT eJIeMEeHTa 0€30eTHOCHOT TopeTka y EBpornu; Makap U 3aTo MITO j€ OHAa KJbYYHO yTHIIaJIa Ha
nuTama Oyliera 3a on0paHy, YNTaB HU3 HOBUX CTPATEUIKUX JOKYMEHATa, IUCIO3UIMje BOJHUX CHara
Y CIIOJbHY MONMUTHKY y EBpornn y HajmmpeM Moryhem cMucity.

[cmp. 5] ,, Hmajyhu y 6udy kaumamcke npomeHe, Kao u c8e UpadceHuju oepuyum npupooHux
pecypca, npoyemwyje ce oa he y ceemy oumu nosehan Opoj cykoba uzazéaHux HaoMemarbem 3d
obezbehere enepeenama u Opyeux NPUpPoOOHUX CUpo8uHa, numke 6ode u xpaue. Ilopeo moea,
yeehare pusuxa 00 Hanada Ha uHGpacmpykmypy 3a mpancnopm esepeeHama ymuyahe Ha opoicage
0a 3HaAMHO Nojauajy 3auimumy KpumuuHe emepeemcke uH@pacmpykmype, VKvyuyjyhu ynompeoy
gojHux cuaea. Ha enobannom nueoy nacmasuhe ce 0omuHanmuo kopuuiheroe pocunnux opusea, npe
ceeza Hagme, a oueKyje ce 3HamHo noseharne nompaicroe 3a NPUPoOHUM 2acom. Heobnoswusocm
HAajKOMEPYUjanHujux U HajOOCmMynHUjux eHepeenama casepemeHoz ceemad, yamabad, Hagme u eaca,
HeNnoBo/bHO ce 00pad*casa Ha NEPCReKmugy 00PIHCUBO2 pa3eojd, Hapouumo 3602 maie eeposamuohie
oa he enepeuja Oobujena u3 o0OHO8HUBUX U3B0paA 3HAMHO Yeeliamu c60j yoeo y 2l00ANIHO]
nompouirou.

- BesuBame 3a HapTy y HeOe30€IHUM 30HaAMa 3a PA3NUKy O JIOKAIHO JOCTYIHUX OOHOBJBMBHX
M3BOpa HOCH ca COOOM YHMTaB HU3 pu3uKa. [[omaTHO, HEjaCHO je Ha OCHOBY KOjUX M3BOpa j€ U3BE/ICH
3aKJbY4akK Jia je Majo BepoBaTHO J1a he eHepruja nobujeHa u3 oOHOBJ/LMBHUX M3BOpa 3HATHO yBehatu
CBOj ymeo y mio0OamHOj moTpommmH. OBaKBHM TpPETMAaHOM OOHOBJBMBHX HW3BOpa €HEPTH]E,
Crpareruja pusdKyje Ja HE OIrOBOPH aJCKBaTHO HOBHUM H3a30BHMa Y TIOIJICAY CHUTYPHOT
cHa0/ieBama M OCTaje 3aTBOPEHA 3a HOBA PEIlieHkha y BUAY OINEpaTHBHE CIIPEMHOCTH CHaljeBama
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CHEepPIUjoM MamHX H30J0BAaHMX CHEPIeTCKUMX CHUCTEMa KOjU C€ 3aCHUBAjJy Ha JCIEHTPATU30BaHO]
npou3BoamH eHepruje. [loncernhemo na ce cama Pemyonuka Cp6uja mornucuBameM [[upekTuse o
obHoBJEMBUM Hu3BOopuMa eHepruje 2012. roguHe oOaBe3ana ma he yeehatm ymeo oBuUX U3BOpa y
yKynHOj otpornsmH Ha 27%. Kana je peu o mecty eHepreruke y CTpareruju, HEOIMXoJHO j€ UMaTH Y
BUIy mocrojehe mpeysere obaBe3e Pemybnmke CpOuje y okBupy EHeprercke 3ajemHunie anu u
npezncrojehe o6aBe3e y OKBUPY MpEroBapavkor npoiieca 3a npucryname EVY.

[emp. 6] Hunamuxa enobannoe paszséoja unpopmayuonux mexnonocuja yciosuhe Oasme
UHMEH3UBUPAIbe AKMUBHOCIU Y cajoep npocmopy uujy 6ezbeonocm he, npesacxoono, yeposicasamu
cajoep winujynaxica, Hanaou Ha KpUmuyHy uH@pacmpykmypy, Kao u Heosiauthienu npooopu y oaze
MmajHux nooamaxa.

- Henorpe6Ho je HaBoguTu camo 6a3e TajHUX TMojaraka. be30emHOCHa MpeTmka je CBaKu MPoaop y
0a3e mopmaraka, ykJbydyjyhm um mpuBatHe M ocer/buBe uTA. lllmujyHaxka cBakako mMoapasymeBa
oporop y HeKy ©0a3y mopmatraka M weHo npaheme. CwmucieHuje Ou  OWIO  CTaBUTH
yrpokaBame/oHemoryhaBame (QyHKIIMOHHCama/nocTynmHocTH cepuca (DDOS, ransomware wutn),
KOju HHUCY 00aBe3HO ynaj y 0a3zy Beh meHo 3akibyuaBame/oHeMoryhaBame.

[ctp. 7] ,, Cenapamucmuuxe meogictve y pecuony peanna cy npemivba me2060j bezdeonocmu. Ilo
C80joj medcunu U KOMNJIEKCHOCMU, KAO U He2AMUSHUM UMRIUKAYUjaMa HA YHYMPaurby
CMAOUIHOCI OpPAHCABA Y PecUOHY U UX080 0e30e0HOCHO cmarbe, NoceOHO ce uzosaja npoodnem
NPOMUBNPABHO jeOHOCMPAHO NPO2NAUIeHe He3A8UCHOCIU Mepumopuje Kojy aOMUuHUCmpamuHo
obyxeama Aymonomua Ilokpajuna Kocoeo u Memoxuja 00 cmpane npuspemeHux uHcmumyyuja
camoynpage y Ipuwmunu. I[loped moea, necnpoeoherse Ilpsoz cnopazyma o npunyunuma Koju
pezynuuly Hopmanusayujy oonoca (bBpucencku cnopasym) u cnopo ycnocmassoarbe 0emMoKpamcKux
cmanoapoa na Kocoey u Memoxuju, nenowmoearbe 0CHOBHUX /bYOCKUX NPABA CPACKOZ U OPY202
HeanbaHcKkoe CMAHOBHUWMEA, Y3VPHnayuja U YHUUMABAFE FUX08e UMOGUHE U KYIMYPHO-
ucmopujcke bawmuHe, Kao u jauarbe paoukaiHoZ UCIAMUBMA, NPeocmassba U3eop 0y2opouHe
Hecmabunnocmu pecuona. Ilpusnasare nezasucnocmu moez dena mepumopuje Penyonuxe Cpouje
00 cmpane NojeOuHUx OpHcasa y HenocpeoHoOM OKpYxicery, Kao u oopehenoe Opoja opoicasa y
ceemy, HenoBo/bHO ce 00padcasd HA jayarne Mepd nogepera U capaorwe U YCnopasa npoyec
cmabunusayuje na osum npocmopuma.

- ¥V Tekcty HMje OO0jallllbeHO Ha KOjU HayMH cuTyauuja Ha KocoBy M MeToxuju yruuye Ha
0e30€THOCHO CTame U YHYTpallllby CTaOMIHOCT JpKaBa y PETMOHY (Koje Cy TO Jp’KaBe), Kao U
KOJIMKH je 00MM TpeTHe paaukaiHor uciamusma Ha tepuropuju AIIKuM. HeszaBucnoct Kocoga je
npu3Hana BehuHa (a He MojeluHe) ap’kaBa PeruoHa, a JOKYMEHT HHje Jao o0jallmbemhe KaKo ce Ta
YUIEHUIIA HETIOBOJBHO 00paicasa Ha jauarse Mepa nogepera u capaore u Kako ycnopaea npovec
cmabunusayuje na osum npocmopuma. Ctora je moTpeOHO OOjalIkbeme Ha KOJU HAuMH Ce
pediekTyje naja noBepema, capaakbe U CaMMM TUM CTarHaija crabuiIn3alije y peruony u koje he
ce Mepe NPUMEHUTHU Kako O ce yHarnpeausu OBH mpoiecu?

[ctp. 7] .,V nojeounum opowcasama pecuona nocmoju medsicroa, Kao u nOKywiaju, 0a ce ocmeapu
wmo eehu cmenen HAYUOHANHOZ YjeOurberbd emHUYKO2 Npocmopa U peanusyjy 6eluKoOPHCASHU
npojekmu...

- OBa peueHHIIa J10J1a3U OJMax HAKOH HarjaliaBama MoTpede ouyBama [lejTOHCKOr cropasyma; a
MOBpPX Tora Kao jemaH on uHTepeca CpOuje HaBeIeHO je ,,jadare HAIMOHAJTHOT jeIWHCTBA™
pauyHajyhu 1y u PenyOmuky Cpncky. Ilormenom ca crpane Morao O6u ce crehu yrucak
HEKOH3MCTEHTHOCTU. Tpeda yHETH jacHy peUyeHHILy Ja MOAPIIKOM odyBamy JI€jTOHCKOT criopazyma
CpOuja akTUBHO TOAP)KaBAa CYBEPEHHUTET U TEPUTOpHjaNHU MHTerpuTeT bocHe m XeplueroBuHe u
Penybnuke Cpricke y OKBHPY €.
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[cTp. 8] ,,360e cnosicene bezbednocne cumyayuje y pecuony, opoicase jyeoucmoune Eepone cee suue
cy ynyhene na 3ajeonuuxe Hanope 3a cy3oujarbe He2AMUBHUX Npoyeca U nojasa Koju yepoiicasajy
mUX08Y be30eonocm. AKMUSHOCMU Y OKEUPY DESUOHATHUX UHUYUJaMUBA UMAjy HApoYum 3Hauaj 3a
jauamwe nosepera, capaorwe U 3ajeOHUuKo2 0en08arba Ha YHanpehery cmaduiHocmu u
bez6eonocmu y pecuony. Takohe, uzepaormom 3ajeOHUUKUX MeXAHU3AMA 34 NPEeBEeHYUjy PUUKA U
npemrou U 304 YNPAass6arbe KPUSHUM CUmMyayujama cmeapajy ce YCio8U 3a Npuonudcasarbe u
npucmynarse ceux opacasa moe pecuona Eeponckoj yumuju, xao u 3a peanuzayujy pazeojHux
nomeHyujana. Y caspemenum ycioeuma Hujeona opicasa Huje y cmarby 0d CAMOCMAIHO peulasa
c6e ClodiceHuje npobieme 04y6arba U jauarba HayuoHaine be3beonocmu, Koja je ceée 3HadajHuje
noeezama ca cmarwem 0OezbeOHocmu Y Onudcem U Oamem OKpydcery. 3002 uUsMerbeHUx
2e0CcmpameujcKux OKOIHOCMU U C8€ CHAdCHUje2 ymuyaja 2100aiHux Kpemarea Ha 6e30e0Hocm
nojeounux opoicasa 6ezoeonHocha noaumuxa Penyonuxe Cpbuje 3acnuéa Ha uHmezpaiHom u
MYIMUIAMEPATHOM ~NPUCMYRY npodremuma 0Oe3b6e0Hocmu, Kojum ce aghupmuue KoHyenm
KoonepamusHe 6e3beonocmu. “

- OBaj meo Tpeba ga mpeTxoAau HaOpajary M3a30Ba PETMOHAIHO] capa/iiby KOje MOYHe Ha CTPAHU
6.

—MpBO Tpeba HAITIACUTH J1a je perHOH HeMHMHOBHO ynyheH Ha capajmby U 3ajeITHUYKO pelIaBambe
npoduaema. [Iputom (Mama je MokIa mpeBuIe odekmBard Tako HemTo onx Hanpra CHB) Herme
Tpeba ycnoctaButu onpeheny xujepapxujy mehy pernonannum mHuingjaruBama. Hemajy cBe ucty
TeXHUHY: bepImHCKH mpoliec, Koju ce MpUIipeMa Kpo3 CacTaHKe T3B. ~’3ammaHO0AIKaHCKe MECTOpKe”
u Hapouuto camutu EVY-3amaguu bankan, Te mpHucycTBO HajBHILUX MpeICTaBHHMKA IIECTOpKeE”
camutuMa EBporckor caBera — koje ce y Tekcty Crpareruje EBporicke xomucuje 3a 3anaaHu
bankan rapanrtyje — uMHe jeJlaH HOBH OKBUD y HAacTajamy 3a HajBaKHHU]E MOJIUTHYKE (CAMUM THUM U
0e30e/THOCHE) MPOIIECEe y PETHOHY.

[ctp. 8-9] ,,3a Penyonuxy Cpbujy 3nauajno je ynanpeherwe oonoca ca Cjedurenum Amepuyuxum
Hporcasama, Pyckom @edepayujom, Hapoonom Penyonuxom Kunom...” a na cmpanu [18] y odemky
4.1. cmoju ,, Hacmasax capadrwe ca KbYUHUM YUHUOYUMA MeHYHAPOOHUX 0OHOCA U CEUM CIATHUM
unanuyama Caeema 6e36eonocmu YH 00 cmpamewkoe je 3uauaja. Hapouumo cy 6umnu oonocu ca
HP Kunom, Pyckom @edepayujom u Cjeournenum Amepuukum Jpowcasama. “

- OBe TpH 3eMJb€ C€ Y HALIMM JaBHUM JIOKYMEHTHMa OOMYHO TPYNUINY Kao TPH BEJHKE CHIIE KOje
u3BadH EY u u3Ban bankana/jyroucroune EBpone OuTHO ytnuy Ha OpOjHE acleKTe MOJUTHYKOT
KHMBOTA. Y TOM CMHCIY, pElOCIlie/l BUXOBOI HaBohema je OMTaH, MOrOTOBO 3a OHE KOjU 4YUTajy
JOKYMEHT jep Taj peaociie] Ha CYNTHIaH HadyMH HaroBelliTaBa penocien BaxkHocTH 3a Cpoujy. ¥V
,IIpuoputreruma crnospHe noautuke Cpouje 2018 (MCII, 2018) oBa rpyma 3emaiba je HaBoheHa
penocnenom Pycuja, Kuna, CAJl. CtBap je monmuTHukor u30opa KOju penociea ce MpaBu aiu Ou
Makap y OBOM JOKYMEHTY Taj peaociiell Mopao OUTH KOH3MCTeHTaH, a mpenopyka IloceOHoj
PaaHOj Ipynu je Xa o0paTv MaKkby HA TO NMUTaKke U MOJUTHYKHU Ce ONpeaen 3a perocsien
KOjHM CMaTpa aIecKBATHUM.

[cTp. 9] ,, Mozcyha ycrnoemasara Penybnuxe Cpbuje y npoyecy npucmynara Eeponckoj yHuju Koja
ce 00HOCce Ha 0amy ,, HOPMAIU3AYUjy 00HOCA™ ca NpuspemMeHuM UHCMUMYYujama camoynpase y
Ipuwmunu, ycnopasajy u omedcasajy ocmeapusarbe rweHo2 nyHonpagHoe 4iarncmea y Eeponckoj
VHUjU, 3002 uYeea je 00 CYWMUHCKOZ2 3HAYAja 0a npoyec HOpMAIuzayuje ocmame CmamycHo
Heympanau.

- ¥V [eNoKynmHOM TEKCTY IMOCTOjU HEjeIHAK TPEeTMaH Mpolleca HOpMalu3alije OqHOoca — Ha OBOM
MCCTY Cy CTAaBJbCHU 3HAIIKM HABOJA, IITO YITIABHOM 3HAYU Od je mponecC HEMOXKCJbaH 3a OHOI' KO I'a
HaBoau. Lleo Teker Tpeda ma Oyle KOH3UCTEHTAH, U HOPMAJIM3ALMJy TPeda NMpeIcTaBUTH Kao
IMJb U N0KeJbaH npouec (momro ce Pemydinuka CpOuja 3a mera onpenenuia), anu ucrahu na
je mperoBapayky mpouec TeKak M 1a TUKTHPa IMHAMHMKY M THMe Moryhe ore:kaBa mpouec
npucrynama Cponje EVY.



[ctp. 9] ,,3a Penybauxy Cpbujy YVjeourwene nayuje u oame umajy yenmpainy yio2y Kaoa je ped o
3QuWmumu  HeHo2 CyeepeHumema u mepumopujainoe unmezpumema u cmamycy AymonomHe
Iloxpajune Kocoeo u Memoxuja. Mehynapoono npucycmeo y 06oj noxpajunu (YHMHUK, K©POP,
OEBC, umo.) uma eadicny ynozy y obesdehusary rweHne cmabuiHocmu, Kao u CmaduiHocmu y
peauony. Tlokywaju npuspemenux uncmumyyuja camoynpage y Ilpuwimunu, 00HOCHO ceaka epcma
UHUYUjamuee 3a cMarberbeM moe npucycmed, me mpancghopmayuja Haopysrcanux gopmayuja Koje
ce Haszueajy ,,Kocoscke cnace 6ezbeonocmu” y opyoicane chaze, cynpomno Pezomyyuju Casema
bezbeonocmu Yjeoumwenux nayuja 1244, npedcmaswajy ¢haxmop oecmabunuzayuje.”

- HNaxo je Bnama Pemybnuke CpOuje mana carmacHoct 3a gonasak mucuje EVJIEKC-a, ona ce He
NOMUKE¢ y HaBohewy MehyHapogHUX akTepa KOjU HMajy BakHy YIOTY Yy o0e30ehuBamy
crabunHocTH Ha ipocTopy KocoBa u Meroxuje.

- YH ce jaBibajy camo kazaa je ped o kpuewy lloBesbe YH mnm Ha oBOM MeCTy y KOHTEKCTY
Pezonmynuje 1244. buno 6u 1o0Opo 1a Ha moyeTKy Ha cTpanu 4 uinu 5, Oyne ucrakuyt 3Ha4aj YH kao
dbopyma rre ce KOOpAMHHUPAJy aKTUBHOCTH y Be3u ca rmiobaiHuM u3azoBuMa; kao u EY, OEBC u
Adpuuka yHHja Ha pernoHATHOM HHUBOY. CIIMYHA M CACBHMM aJIeKBaTHa opMyrianuja monyheHa je 3a
HATO #na ctp. 25 Hamnpra: "Pagu nonpuHoca mio0aliHOj, €BpOICKO] U PETMOHAIHO] CTaOUIHOCTH
Penyoimka Cp6wuja capabyje ca HATO xpo3 mporpam IlaptHepcTBo 3a Mup, crnpoBoaehu BOjHY
HEYTPaJIHOCT KOja MMOJpa3yMeBa OJICYCTBO WIAHCTBA Y BOJHO-TTOJUTHYKUM CaBe3rMa.”

[cTp. 11] ,,13a30BH, pU3HIU U TIPETHE"

- Ocraje HejacHO 3amTO MOCTOje TpH TepmMuHa. HejacHo je na 1M MOCTOjU TIpajauuja y
MEPUUINPAHO] OMACHOCTH, MMa Cy HM3a30BH TEIIKO 3aMUCIMBH Al HE W HEBEPOBATHH, PH3HIN
Moryhu HM3BOpH yrpokaBama 0e30eTHOCTH a MpeTHEe peaaHo MocTojehn M3BOpH yrpokaBama
0e30eqHOCTH (JIMHEApHU HU3 y3 KBAJIUTATUBHY Pa3NIMKY), WIH MPETHE CIEAE U3 pU3MKa a PU3ULU
U3 U3a30Ba (KacKaJHU mnopeaak). Y Haupry Ctpateruje oqdpaHe MokazaHa je HeKa JIOTHKa y OBOME
(rpagamuja mo TEXKUHH MOCIEIUIA) aJIH je U 1aJbe CTBap rmocee HejacHa. Maeaano 6u 0110 1a ce o
O0BOMeE Pa3sMHIILbA Y IBe PABHM: N0 TeXKMHHU MOCJIeIHIa U 110 BepoBaTHOhM nojaB/buBamAa.

- HejacHocT je jomr Beha kaa ce morsiena HaOpajame: MpBE YETHPU CTAaBKE - Opy)KaHa arpecuja,
CernapaTucTHUKe TEXbE, JeIHOCTPaHO MporvanieHa He3aBUCHOCT KocoBa, opykaHa moOyHa - HUCY
nepuHUCAaHE HU KAao H3a30BM HHU Kao DPH3WIM HH Kao MpeTHe. JeTHOCTpaHO MpoIalieHa
He3zaBucHocT KocoBa je objammeHa kao ,JIpeTka HHTEpecuMma’, ,,yrpoxkaBame HHTepeca U
BPEIHOCTH alu HE W ,,lIpeTHma Oe30emnnoctu’. Tepopuszam je W ,,030MJBHU PHU3UK H ,,BENIUKA
npeTma‘, a Kao ,,0e30€IHOCHN M3a30B“ Cy €KCIUIMLUTHO HaBEJEHE MacOBHE HJIETaJHEe MUTpaluje.
VYkymHo je moOpojaHo 17 cTaBkM y OBOM HHU3Y, y3 TIPOCTOP 3a ,,0CTaNe" N3a30BE€, PU3UKE U MPETHHE.

- Tepopuzam je ucrakuyt Ha Tpehem mecty, a CpOuja HUje OMia *KpTBa TEPOPUCTUUKOT HAIAAA.
CMpTHOCT 01 MAIMTHUX OOJIECTH, €MHIEMU]ja, SIIEMEHTAPHUX HEToroaa u caobpahajHux ymeca je
BehM pHU3MK, aKo He M MpeTmka Mo HaruoHanHy 6e30enHoct. [Ipema nocnenmwem M3Bemrtajy EK o
HarpeTky, ox 2006-2016 Cp6uja uma 6muzy 500 000 ctanoBHUKA Mame. Y3pOK TOME HHUCY HHU jeaH
OJ1 TpU IpBa HaBEJECHA U3a30Ba, PU3MKA WM NPETHE (HUje JaCHO KJIACM(PHUKOBAHO IITA j€ IITa), Kao
IITO HHUj€ jaCHO KAaKO Cy OHJIAa HIICHTH()UKOBAHU M PAHTHPAHH IJIABHH W3a30BH, PU3UIIH U TIPETHE.

- Huje jacHo 3amTo je xopymniuja y onHocy Ha Baxkehy Ctpaterujy cajga mpobuia apyropaspenHu
3Hauyaj, Mako je rpahaHu, cygehw Mo CKOPHjUM HCTpaXMBamkbHMa, MEPIUNUPA]y Kao JeIHY Of
HajBehux mpermwu.

- U3pasuTo HerarmBHa neMorpadcka KpeTamwa y pyOHUM MOAPYYjuMa Ha MCTOYHUM U Jy)KHUM
rpanunaMa Penyonuke CpOuje, ka0 W y mojacy aamuHuctparuBHe nuHuje ca AIIKuM Hucy
mpemno3Hara Kao TmpoOieM HaiumoHanHe Oe30emHocTd. J[pyImTBEHO-€KOHOMCKH Ppa3BOj OBHX
nojipyyja je off KJbY4HOT 3Hadaja 3a lyropouHy HalmoHanHy 6e36eqHoct Penyonuke CpOuje.
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- Y nperxonnoj Crpareruju HarmoHnanHe Oe30eqHOCTH Ouia je HarmamieHa W HapKOMaHHja Kao
MpeTHa HallMOHAJTHO] 0€30eMHOCTH, U cMaTpaMo Ja OM HEM30CTaBHO Tpebaja Ja ce BpaTH y OBaj
HAIPT.

[ctp. 11] ,, Opyorcarnom nobynom moxe Outu yrpokena Oe3bemnoct Peny6nuke CpGuje, mpu uyemy
HajBeha OMacHOCT MPETU O]l EKCTPEMUCTHUKHX Ipyrna Koje Ieiyjy Ha mpoctopy AyroHomHue [lokpajune
Kocoso n Meroxwuja.*

- Tlocebno je mpobnemarndHa “opyxkaHa MoOyHa”, KOja C€ y TEKCTy HallpTa CTpaTerdje OIHOCHU
yriiaBaoM Ha teputopujy All KocoBo u Metoxuja (AIIKuM). C 063upom Ha TO Aa je OBO KPUBHYHO
neno nedunucano wianoM 311 namer KpuBHYHOT 3aKOHWKA, HHMJjE jaCHO Ha KOra C€ M Kako
HaMmepaBa MPUMEHHUTH OBa ofipen0a 3akona Ha ATTKuM.

[ctp. 12] ,, Opeanuzosanu kpumunan npedcmaesa jeOny 00 HAJ3HAYAJHUUX npemibu 6e3beoHocmu
Penyonuxke Cpoéuje, nocebno xaoa ce uma y 6udy UHMEH3UMeEM UCNOHABANA U 1He208
mpancHayuonaniu xkapakmep. (...) npuepeoHu u QUHAHCUJCKU KPUMUHAL Y 6UOY HED0360/beHe
npou3800tbe U MpP2oGUHe AKYUHUM NPOU3BOOUMA U NPArA HOBYA, KOPYRYUJA, KAO U OpyU Marbe
3acmynsmenu oonuyu.

- [Ipame HOBIA (OJJHOCHO MPUKPUBAIHE M3BOpPA HEJIETAIHO CTEUYEHOT HOBIIA), 3aj€[HO Ca yTajoM
mopesa ce mpemMa OBOM Iacycy OJf CTpaHe ayTopa CMarpajy Kao Mame 3aCTyIUbEHH OOIHIHN
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJA U KOjU CTOTa HUCY camocCTajiHu Oe30eqHocHH pusunu. Mehytum, oBa
JIBa €KOHOMCKa 0e30eHOCHA pU3HKa Cy U3pa3uTo (hIeKCHOMIIHA U IMOCTOje MOTITYHO HE3aBUCHO O]T
OpraHu30BaHoOr kpuMuHaia. CTora ce MOTry JIako MOBE3aTy Ca OPraHHU30BaHUM KPUMHHAJIOM, IITO
WX YMHU TEXKE yOUJbMBHM, ajl TO He OM cMmeno ga Oyme pas3yior 3a BHXOBO HeoaroBapajyhe
TpETHpaE.

KomOuHamnmja pa3BHjeHHMX M JOCTYHHUX HH(GOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja, CIO0OJHOr KpeTama
KanuTaja M I0CTOjakbeM IOPEeCKUX YTOUYMINTa HU (opManHu, HU (AKTUUKM HE chajgajy y
OpraHU30BaHU KpUMHHAI (Mako OM MOTIIM OMTH M TaKO TPETUPAHM), IITO 3HAYU Ja yTaja mopesa u
IIpamke HOBIIA MOT'Y OUTH HE CaMO CaMOCTaJIHU 0e30€JHOCHU PU3HIIM, HETO U U3BOp (MHAHCUPAbA
OpPraHM30BAaHOT KpUMHUHAlAa M Apyrux Oez0emaHocHuX pusuka. Crora je moTpeOHO (hHHAHCHjCKE
6e30eIHOCHE PU3HMKE HAaBECTH CaMOCTAIHO MJIM M3/IBOJEHO ca e1abopalijoM OBa pU3HKa.

[cTp. 14-15] ,,Ocnosne Hayuonanne epeonocmu jecy: cirobooa, He3asucHocm, mup, be3beoHocm,
demoxkpamuja, 61a0a8uUHA NpaAsa, COYUjarHa npasoaq, /bYOCKA U MArUHCKA npasa u ciobooe,
PO00bYOBE U 30PABA HCUBOMHA CPeOUHA.

- Huje jacHo 3amTo cy, y 0HOCY Ha crHcak BpeaHOCTH y Bakehoj Ctpareruju, oBaj myT U30CTale
jeIHaKOCT U paBHOMpaBHOCT rpahana. tbuma Ou Tpebano MOMYHUTH CHHCAK BPEIHOCTH Y HAIIPTY.
Peu ,,pomospy0spe® HHje TOIECHA, TOMITO TPE yKaszyje Ha Jby0aB mpema Hapoay YMECTO Tpema
JIOMOBUHU WM OTAlIOMHH, Te je 00Jbe YHOTpeOUTH pey ,,TaTpuoTHU3aM .

., Hayuonannu unmepecu Cpbuje jecy ouysarwe cygepenocmu, He3a8UCHOCMU U MepUumopujaime
Yenosumocmu, ouyearbe YHympaurbe cmaouiHocmu u 6e36e0Hocmu, o4ysarbe CpPNcKoz Hapooda u
HAYUOHATHUX MAFUHA U FbUX0B02 KYIMYPHO2, 8EPCKO2 U UCMOPUJCKOZ UOeHmUmemad, 04y8arbe
MUpa u cmaduIHOCMuU y pecUuory U c8enty, esponcke unmezpayuje u urancmeo y Esponckoj ynuju,
eKOHOMCKU pa360j u yKynHu npocnepumem. **
- ,,OdyBame yHyTpallhe CTaOUITHOCTH U O6e30emHoCTH - 3a0pumaBajyhe je n1a ce y paspaau oBor
HHTEepeca He CIOMHUE-€ HHM CJ10001a HM JeMOKpaTHja HHM JbYICKa NMpaBa; IITUTH ce MPBO
Ap:KaBa, Ia ApylITBO, Na rpa)anu (ma uMoBHHA),

,,quBa}Le CpICKOI' HapoJa W HAOWOHAJIHUX MalkbHHA W BUXOBOI KYITYPHOI, BCPCKOI U
HCTOPU]CKOT HJACHTHTETA je WHTepec paspalleH Ha KOH(y3aH HauWH, YKJbYUYHBAaHEM JacCHO
YHYTpAIIbe-NOIUTUYKIX TeMa (3alllTUTa HAIMOHAIHUX MamkHUHA) U OHOra IITO je (hOopMaHO
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CTOJbHA TOJIUTHKA (CTelrjanHe U mapanenne Bese ca Pemyonukom Cprickom Hip.); O6jacHUTH Ha
KOJU HauuH OBaj MHTEpEC IOBOAU 10, KAKO C€ HaBOAHW, yHampehema Jemorpadckor moTeHLujana.
Huje jacHO HM Kako OdYyBame MApTUKYIAPHUX MICHTUTETa CPIICKOT Hapoaa M HAIlMOHAITHUX
MawHHa y CpOUju TONPUHOCH, KAKO C€ HABOJAM, HALMOHAIHOM JEIMHCTBY U JPYLITBEHO] KOXE3U]H.
Tome mpe BoaM MHCUCTHpamE Ha TOJEPAHLUjU U HHTerpanuju. OneT ce KOPUCTH HETOoJecaH u3pas
,»POI0JbYOIBE™.

,»EBpOIICKE HWHTErpanyje ¥ 4YIaHCTBO Yy EBpONCKoj yHHjH [OBOAE... jadyama JAEMOKPATCKUX
WHCTUTYIIHjA...” - OBO je jeiMHO MeCTO Yy HaOpajamby MHTepeca IJe ce MOMHIbE JeMOKpPaTHja,
Ka0 /12 je mpoluec eBPONCKUX MHTErpamuja jeluHu ,HaAIe:KaH® 32 TO U J1a IEMOKPATHjH MHUMO
TOTra HEMa MecTa Mel)y objarmbemuMa HHTEpeca;

IIpenopy4buBa je KOHKpPeTU3aLMja U IPAJaNUja MHTEPeca aJIU U 10JaBalbe HHTepeca HUKer
paHra, y3 Mame eTaTUCTHYKY a BulIe rpahaHcky esabopauujy.

- 1) OCHOBHHM MHTEPECH - OYyBaib€ CYBEPEHOCTH, HE3aBUCHOCTH M TEPHUTOPHjaIHE IIETOBHTOCTH;
0YyBamke YHYTpAIlkhe CTAOMITHOCTH M 0e30€HOCTH, y3 HYXKHO HaBOCHE JIEMOKPATCKOT MOPETKa,
MOILTOBaWkAa JbYACKUX cl1000/1a U MpaBa, BIaJaBUHY MIpaBa UT/;

- 2) crparemiku uHTEepecH - wiaHcTBo y EY (y3 3BOI1); ouyBame Mupa U CTaOMITHOCTH Y PETHOHY;
ouyBame ynore YH Ha rmo6annom HUBOY; jadame ynore OEBC y cmucny crnipedaBama KOH(IMKATA;
BOjHa HEYTPAJHOCT, jadame capajibe ca MApTHEPCKHM 3eMJbaMa Ha NHTamkuMa MehyHapomHe
6e30eqHOCTH M CTAaOMITHOCTH, eKOHOMCKA, €HepreTcka, exonolika 6e3oeqnoct Cpouje, yMamuBame
edekara n30eTIINIKe KpH3e...

- 3) ocTaM UHTEPECH - CMambEelhe KPUMUHATIA ca HArIaCKOM Ha Mel)yHapoaHH actekT 0e30eIHOCTH,
6opOa MPOTUB eKCTpeMU3amMa, pajl Ha jadyary HHTETPUTETA IP)KaBHUX MHCTUTYIIH]A. .

Onmryn KOMEHTap je Ja je BOjHA HEYTPAJHOCT OCTaja JeHHHCAHA CaMO HEraTMBHO, Kao
0/ICYCTBO WIAaHCTBA y BojHuM caBe3uma (Pezomymuja HC o 3amtutu cyBepenutera u3 2007. y
Tauky 6. TOBOPHM O HEYTPATHOCTH Y OJHOCY Ha noctojehe BojHE caBe3e a OBJie ce IOMHUEbY BOJHO-
MOJIMTUYKH CaBe3u — TO OU ce MOpasio UCIPABUTH), aJIM HUIAe HeMa MO3UTUBHOI oapehema, mra
HEYTPAJHOCT caMa Mo ceOM 10HOCH Y G6e30eJHOCHOM cMucy (Y cTpaTeruju ondpase Ha cTp. 8
ce kaxe aa he ,nmonutuka ondpane PC 3acHOBaHa Ha BOjHOj HEYTPAJTHOCTH* JONPUHOCUTH
OTKJIalkalby ONACHOCTH O]l Oopy:XaHe arpecuje). Mcmymra ce u3 Buaa Ja je JIpyrd ycloB 3a
HEYTPaJIHOCT HEMocTojame (BOjHUX) 0aza Ha CBOjo] TepuTopuju. Takohe, TEKCT neduHMILIE U 1ITa
BOjJHA HEYTPAJIHOCT AomymiTa. TUM mpe IITO je y caMOM YBOJY BOjHA HEYTPAJTHOCT HaBeleHa Kao
JPyTo MOJIa3UILTE, OIMax M3a OUyBamka CYBEPEHOCTU U TEPUTOPHjaTHE LIETOBUTOCTH.

Cama BoOjHa HeEYTPAJHOCT ce y3MMa Kao JaToCT, I'OTOBO CTame, 0e3 003Mpa Ha Kpajme
HenpeuusHy u Jowmy aepunuuujy u3 Pesoayuuje 2007. xkoja neduHuIe HEyTPATHOCT KA0
BpPEMEHCKH OrpaHn4eny (,BOjHA HEYTPAJHOCT y OIHOCY Ha mocrojehe BojHe caBe3e”).

[cTp. 16] ., paodulie ce na cmeaparby HeONXOOHUX YCI06A 34 UHMESPAIHO AH2ANCOBAILE COUX
cybjexama cucmema oobpane. Y mom cmucny, paspaouhe ce u npumeHumu KOHYenm momaiue
ooopane. “

- Ha oBoM mecTy Tpeba pa3paJMT INTa OBaj KOHIICTIT MOAPAa3yMEBa, jep OPY)KaHO YIPOKaBarmbe
YIJIaBHOM acoImpa Ha BOjHY onOpany. KonmenTt tpeba mompoOHuje ypeautu u y Crpareruju
onbpane. IlorpebHO je OOpa3NOKHUTH W 3aIITO CE€ OBaj KOHIIENT YBOIM, IOTOTOBO aKO aHAIHM3a
0e30eTHOCHOT OKpY)K€Hha M M3a30Ba, PU3MKA M MPETHU HE JOBOAM 10 3aKJbYYKa J1a j€ OMacHOCT
Beha.

[cTp. 17-18] ,, Ouysarwe Aymonomne Ioxpajune Kocoso u Memoxuja y cacmasy Penybnuxe Cpouje
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npeocmasma 6adxcho numarse 3a Penyonuxy Cpoujy. Ona je onpedemena oa nymem oujanoca
wmumu concmeere unmepece, me unmepece Cpba u opyeoe HeanbancKkoe CmMano8HUWMEA Y 080j]
noxkpajunu. *

- Axo 3a Penryonuky Cpoujy ouyBame AIIKuM y cBoM cacTaBy mpejcTaBiba KJbyd4HO ITUTAbE, KAKO
je moryhe na oHa HHje OmpeAesbeHA Ja IITUTH WHTEpece BENMHCKOT CTAaHOBHUINTBA HA TOM
npocTopy (KocoBckux AubaHana), WId Makap Ja paad Ha jadamy MoBepema Melhy Tom
nomynanujom (1 BaH okBupa bpucenckor aujanora)? Crparervja He Jaje OATOBOP HA KOJU HAYUH
Penrybnuka CpOuja mucnu ga ouyBa AIIKuM y cBom cacraBy 6e3 capaame ca BehMHCKOM
3ajeTHUIIOM Ha TOj TepuTopuju. Mako ce crpareruja y 3Ha4ajHO] MEpHU OJHOCH Ha CUTYalld]y Ha
AITKuM, n1oKyMeHT He TOMHUE-E KOCOBCKE AsibaHIle Y HU jeaHO] popMyraluju, Kao Ja He MOCToje.

- Onuc ynore YHMUK-a y moKkyMeHTy je Tpeliel-eH ¥ He OJroBapa CHTyalHju Ha TepeHy. Takohe
HE 1ocToje nHauIMje na he y napenaum ronuaama jadatu yiaora Y HMUK-a, Beh nanporus, octahe
Yy HCTOM WJIM CMamkeHOM 00mMMy. JIOKyMEHT He Jaje OnroBop Aa i cMameme ynore YHMUK-a na
AITKuM npencrasiba npeTwy Mo HauuoHaiHy OezbenHoct PenyOnuke CpOuje. Takohe ce He naje
nHpopmanyja Ha koju HaunH Y HMUK nonpunocu nosehamy 6e30ennoctu Ha npoctopy AITKuM.

[cTp. 17-18]

- Ha oBom mecty Tpeba Oyne HaBenena EBporicka yHuja Kao unMHWIAIl Koju oMoryhasa odyBame
MHUpa y peruony u mupe y Esponu.

[cTp. 18] ,, [Ipesenyuja u omrnarwarse cenapamucmuukoe 0enosara.

- Ha oBoM Mmecty, mopen HaBolemba paBHOMEPHOT PErHOHAJIHOT pa3Boja TpeOa HABECTHU W jayarbe
JEMOKPATCKOT JPYINTBA W MHCTUTYIMja, BIaJaBUHE 3aKOHA U MOIITOBAA JbYIACKUX U MalbHHCKUX
MpaBa, Kao U IPYTUX Mepa y pa3inuuTUM o0acTuMa JIPYHITBEHOT KUBOTA.

[ctp. 18] ,, Penybnuka Cpbuja 3anadxce ce 3a u3epadwy Opywimea Koje nowmyje paziudumocmu
KpO3 NpoMOyujy emnudke u epcke moiepanyuje, pasymesarsa U y8axcasarsd, Kao U YHUGEP3AnTHUX
gpeonocmu. Y eesu ¢ mum, ynanpeouhe mehypecopny capaorwy u kanayumeme, Kao u capaory ca
HeBNAOUHUM CeKMOPOM U JIOKATHUM 3ajeOHUYamMa Ha NIAHY NpeseHyuje U OMKIarbarba Y3pOoKa CeUx
001IUKa cenapamucmuukoe 0enosard.

- Kana je peu o HanoHaJIHUM MamkHHaAMa Mopa Ja ce J101a U ,,Mel)yeTHH4YKa MHTerpanmja Kao 1usb
KOjU JONpHHOCU jadamy rpahanckor apymrtBa y Cp6uju. IlocebHo Tpeba ucrahum mnotpely
cripeyaBama (camo)cerperanuje, Te CTBapama 3ajeJHUYKMX MpOCTopa KOMyHHKauuje BehuHe U
MamHUHa (Ha ApXKABHOM M Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, rjae BehuHCkM Hapoa Moxke Outu mMamuHa). OBe
dopmynanmje je MoTpeOHO HMCKOPUCTUTH W HA JAPYIMM MECTHMA IJI€ C€ TOBOPH HAIMOHAIHUM
MambUHama.

- Capagma ca NIMBHJIHOM JAPYIITBOM NOjeJHHAYHO ce CIIOMHUIbE CAMO Y KOHTEKCTY MamHHA
(ma crp. 19 croju ommTa KoHcTaranuja ka YyHanpelewy capaame jaBHe ynpaBe H
OpraHu3anyja NMBUJIHOT APYMITBA (,,y 00J1aCTH KpeHpama U ClipoBolema jaBHUX NOJIMTHKA)
U TO Y Be3H €A NMPEBEHIHjOM CeNapaTUCTUYKUX TeKmbU. BakHO je HABeCTH M HA CBUM JIPYTUM
MeCTHMA MNoTpedy capajime ca UMBHJIHHMM JAPYIITBOM, a NOCEOHO OKO Aa/ber pa3Boja H
oap:xama 0e30eqHocHe 3ajennuue y Cpouju.

- U3pa3 ’cenapaTuCTHYKO JeJIOBame” caM 1o ce0M 03HAYaBa MambHHE Kao NPHPOIHEe HOCHOLEe
THX npoueca. Crpareruja je, uaMely ocrayior, KOMYHHKAI[MOHU JIOKyMEHT IO CBOjOj MPUPOIU U
Mopa J]a MMa MO3UTHBAH M WHKJIY3MBaH NMPHUCTYN Kada je roa To moryhe. CraBbame MamUHA Y
0lIeJbaK O CEMapaTUCTUYKUM TeXKmama, 0e3 jacHe orpajae O TOME Jla C€ HE O4YeKyje MOTITyHa
CarflaCHOCT MambMHCKUX 33jeHHULA O THM TEKIbaMa, OCTaBJba UydaH YTHUCAK jep OBa] JOKYMEHT
Tpeba J1a YuTajy ¥ MPUNIAIHUIIN HAIIMOHAIIHUX MamHuHA. [IoTpeOHO je n3banuTu 1e0 peueHure ,,Ha
IUTaHy TIPeBEHIMje M OTKJAmama y3pOKa CBUX OOJHKAa CENapaTHCTHUYKOr JelIoBama’™“ y OBOM
MOCIIEIHEM 11aCyCy U 3aMEHMTH T'a, Kao IITO CMO HaBeJIU U3HAJ, ca Mel)yeTHHYKOM HHTerpanujom
u nomohu Ha npexynpehuBamy (camo) cerperamnuje.
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[cTp. 19]

,, Jawmuma /bYOCKUX U MArbUHCKUX Npasa u c1ooooa epahana npeocmaesa 0CHO8 34 YHYMPAUlIby
cmabunnocm u besbeonocm Penyonuxe Cpouje u wenux epahana. Penyonuxa Cpbuja cnaoa y peo
€BPONCKUX OPAHCABA CA HAJBUUUM OOCMUSHYMUM U NPUMEFEHUM HUBOOM 3auimume /bYOCKUX U
MARUHCKUX NPABA V 3aKOHOOABHOM CMUCTY. Y ckaady ¢ mum, 00 npesacxooHoe 3Hauaja je Od/be
javarwe uncmumyyuja u UHCMUMYmMa NpuMeHe OOCMUSHYMO2 HUB0A 3aumume /bYOCKUX U
mareunckux npasa. Taxohe, ynanpeouhe ce Opywmeena moiepanyuja, pasymesarse u yeaxicasare,
me 00YUHO CYNPOMCMas/barbe CeUM 0OnUYUMAa OUCKpumunayuje.

- IloHoBo Tpeba yHETHM HWHCHCTHpame Ha Mel)yeTHHYKO] HWHTErpanuju u mpeaynpehuBamy
caMmocerperanyje, 1 y TOM CMHCIYy Takohe je MOTpeOHO je YBeCTH HMHTEPKYITYPaTHOCT Kao
KJBYYHOT KOHIICTIT KOjJH TTO/Ipa3yMeBa HETOBambE KYJATYPHUX PA3IUYATOCTH U BHUXOBY UHTEPAKIIH]Y,
¥ CaMHUM THM JOTIPUHOCH MPETXOJHO CIOMEHYTUM [TNJHEBHMA

., Penyonuxa Cpouja nacmasuhe oa ynanpehyje 3axonoOasHe u UHCMUMYYUOHANHE OK8upe 3d
ocmeapusare cob00e U3pPaANCaAsarea, NAYPAIUCIMUYUKOZ HAYUHA UHGOPMUCARA U NOOU3ARA HUBOA
00jeKmusHOCIU MeOUjcKoe U3geumasarsa. *

- dopmMynaimje Koje ce KOPUCTe Y O/IeJbKY Koje ce THYe IuJba 3allTHTEe TpaBa u ciiodona rpahana
yKa3yjy Jla HUje JOBOJEHO CaMO 3aKOHCKO ypeheme ca HajBHINMUM CTaHAapAUMa, IITO je Ta4Ho. Y
TOM CMHCIY, MOTpeOHO je M y HaBeIeHO] pEYeHUIM Harlacutu na he, ocuMm yHampehemwa
3aKOHOJIAaBHOT M MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUpPa, CpOuja 1 mpoMOBHCATH HaBEJCHE CII000/E Y TPAKCH.

,,...yHanpeouhe ce noseperve epahana y oporcasne uncmumyyuje u cmenen rmuxoge 0eMOKpamcke
uzepahenocmu. Paou noseharwa eguxacnocmu paoa cyoosa, jagHoz MYxiCUNAUIMEA U CLYHCOU
beszbeonocmu, ynanpeouhe ce npoyedype paoa. Y obracmu Kpeuparea u cnposohersa jasHux
nonumuxa ynanpeouhe ce capadra jagre ynpage u opeanuzayuja yusuiHoe opyumsea. -
- [ToxBanHO je mTO ce Ha OBOM MECTY npeaBuha capaimba ca HUBUIHUM apyiTBoM. HejacHo je mira
3HauW ,,CTENEH JeMOKpaTcke u3rpaheHoctu® nHctutynuja. Takohe, 3amro je npaBocylhe cTaB/bEHO
y HCTH KoIll ca ciayx0Oama 6e36enqHoctu? Jla nu ce Mucim Ha cBe Jp’KaBHE akTepe opjamiheHe na
IpUMEBY]y CUIy WIM caMO Ha KOHKpeTHe 0e30e1HOCHO-00aBemTajHe ciyx0e? AKO je 0OBO JpYyro
citydaj, mpo0OsieM Koju Tpeba pemmTH yHarpehemeM mporeaypa CiyxOu mpe je 0JroBOPHOCT HETO
epukacHocT. C 003upoM J1a akTyellHe yCTaBHE M3MEHE L[Jbajy U IeNOJINTHU3aLH]y rpaBocyha, 61to
61 100pO U TO HABECTH HA OBOM MECTY.

»(...) capaowa jaene ynpage u opeanuzayuja yueunHoz opywimea‘* NOIYHUTU ca ,,Ha CBUM
HUBOMMA JaBHE YymIpaBe (pemyOJMuKoM, Kao M HHBOMMAa ayTOHOMHE IIOKpajuHe M JIOKaJIHE
camoympase).*

[ctp. 20] .,V obracmu cajoep 6e36eonocmu nacmasuhe ce yuanpeherwe cnocobnocmu u
Kanayumema obpade, npeHoca u 3auimume uHpopmayuja u UHGOPMAYUOHO-KOMYHUKAYUOHUX
cucmema. 3nayajua naxcra ouhe noceehena oamem pazeojy onuwime 6e30e0HOCHe Kynmype Ceux
epahana paou noouzarea ceecmu 0 nompe6dbu nogeharna 6e36ednocmu nojeournaya u opyumsea. *

- OBze Tpeba nonmyHHTH Ja he ce akTUBHO paauTH Ha CTBapamy YCJIOBA 3a jaBHO HPUBATHO
MapTHEPCTBO HAa HAIMOHAJIHOM HHUBOY W Ha jayamky KOOpAMHAIIMjE y Be3W ca cajoep
(uadopmanonom) 6e36eaHo1INy pe cBera ca napTHepuma u3 EY.

- [TorpeOHO je HampaBUTH Orpajy y OJTHOCY Ha HaBeJEHO, J1a IpaBUIIa KOjUMa ce perynuie cajoep
(uadopmarona) 6e30eHOCT, HE CMe]y YIpo)kKaBaTH Y CTaBOM , a M 3aKOHMMa MPOKJIaMOBaHE
crno0o/ie u3paxaBama U yApYKUBambA.

[ctp. 20] ,, Hopmanuszayuja npunuka u oonoca y Aymonommnoj Iloxpajunu Kocoeo u Memoxuja y
SHAMHO] Mepu OONPUHOCU 04Y8aryy YHympauie cmabuinocmu u 6ezoeonocmu Penyonuxe Cpouje
u wenux epahana
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- He tpeba 3a00paBuTH Ha YMECHUIYY Aa KJbyd Oez0emHoctu Cpba m HeanbaHama Ha MPOCTOPY
AITKuM BoIM MCKJBYYHBO MPEKO KOCOBCKUX AJibaHalia Koju MpeAcTaBibajy ancoidyTHy BehuHy Ha
ToM tipoctopy. OTyna, na 6u ce MOCTHUIIN KeJbEHH PE3YATaTH y Morieay 0e30€JHOCTH, ONICTaHKa U
npocneputrera Cpba u Heanbanana Ha mpoctopy AIIKuM mnorpebHO je jadyatu omHOCE ca
KOCOBCKMUM AnbanuuMma. CTparerrja HA y jeTHOM CBOM Jelly HE MpPENo3Haje Taj HajBaXHUJU
CErMEHT jauama 0e30eaHocTH Ha nmpoctopy AITKuM.

[ctp. 21] ,,Pazeoj democpaghckoe nomenyujana je 00 npumapnoz 3uauaja 3a Penyonuxy Cpbujy u
mwene epahane. YV ckarady ¢ mum, npedysehe ce UHMEH3UBHO CUCMEMCKO 0el06arbe OpYUIMEEeHUX
cybjekama y ceum chepama democpaghckoe passumka, u mo.: noseharwa Hamaiumema, CMarberbd
Mopmanumema u muepayuja epahana (yuympawrsux u meljynapoonux) paou nogeharsa paonoe u
(epmuninoe nomenyujana HeonxoOHo2 3a PenpooVKyujy HOBUX 2eHepayuja, me HACMAsaK COYUO-
EeKOHOMCKO2 pa3eoja u democpagckoe pacma opyuimaa.

Jedan 00 npuopumema oOuhe ynanpehere coyujanne u 30pagcmeeHe 3auimume CMAHOBHUKA, me
@unancujcke noopuike HepazBUjeHuM ONUMUHAMA, HAPOYUMO paAou NOOCMUYAjd PABHOMEPHOZ
pecuonannoe paseoja, paseoja cena u 2epaHuyHux noopyyja. OO0 nocebHoe 3Hauyaja Ouhe
noocmuyarbe MaAaoux u 00pa308aHuUx CMAHOBHUKA 0a ocmary 0a dncuse u pade y Cpouju.

- [ToTpeOHO je MOTHmyHO MpedopMysIHCcaTH OBaj MacyCc y OUIyYHE MOpYKe O HaMepama JpKaBe Ja
Kpeupa M CIPOBOIU IOJIUTUKY JAeMOorpadckor ¥ paBHOMEPHOT peruoHaimHor pasBoja Osne je
noTpeOHO HABECTH Ja je 3HAYajHO M TOAM3aKke JKUBOTHOI CTaHIAap/Aa CTAaHOBHHILNTBA Kao U
yHanpeheme BiasaBuHe MNpaBa W 0e30€IHOCTH Kao HYXHHX IpeaycioBa 3a IpeaycioBa 3a
noBehame HaTaJIMTeTa U OCTAHKA MIIAJIUX Y JAPIKABH.

[cTp. 22] ,, Hayuonanno jeduncmeo u paszeoj KyimypHoe, 6epckoe U UCMOPUjCKO2 UOeHmMuUmema 0o
8enUKo2 je 3Hauaja 3a 04yearbe CPNCKo2 Hapood u Hayuomainux marouna. Penybnuxa Cpoéuja
KoumuHyupano he paoumu Ha jauary HayuoraiHoe jeouncmea. buhe npedyzeme mepe paou jauarsa
KYZImype Kao KOXe3UBHO2 U pa360jHo2 (haxmopa opywmea, me paou 3aumume U pazeoja cpnckoz
Jjezuka u hupunuuxoe nucma. “

- Konuent HaniMoHamHOT Je€IMHCTBA HUjE jacaH W MOTPEOHO ra je pa3paauTH y TEKCTYy — Ja JiU je
CpOuja HamuoHanHa rpahaHcka ApxkaBa (IOIITO Yak M cajamima (opmynanuja y YcraBy TO
MOJp’KaBa) WIN JIpKaBa JeqHOT Hapona. To je HapouuTo MOBE3aHo ca TyMademhHMa Koja Cy U3HeTa y
Ouyearve cpnckoe HApoOd, HAYUOHAIHUX MAUHA U FUXOB02 KVIMYPHOZ, 8EPCKO2 U UCMOPUJCKO2
uoenmumema Ha ctpanu 14. Bunetn panuje KOMEHTape y Be3H C TUM.

- BUTHO je HaracuTH Ja je ¢ OBUM IUTamEM MOBE3aHa U ,,[IaTPUOTCKA CBECT KOja ce CIIOMUILE Y
cienehem macycy.

[cTp. 22] ,, VHanpehere nonosicaja nayuonanrnux marsuna jecme jedan 00 npuopumema Penybnuxe
Cpouje. Ha ceéojoj mepumopuju ona eapaumyje c8a UHOUBUOVAIHA U KOLEKMUBHA NPABA
HayUoOHAIHUx Mmaruna. Mcmospemeno ce 3anasice 3a nouimogarbe YOCKUX U MAFUHCKUX Npasa
Cpba y Opyeum Opoicasama, Kpo3 yHanpehere o00HOCA ca mum Opxcagama u y ckiaoy ca
penesanmuum OoKymeHmuma mehynapoonoe npasa. Penyonuxa Cpouja nacmasuhe oa npedyzuma
Mepe 3a yHanpeherve y3ajamHoe nowimoearba, pasymesarsa u capaorbe mely ceum youma Koju
JHCUBe HA FeHOj mepumopuju, 6e3 003upa HA FUX08 eMHUYKU, KYAMYPHU, je3UyKu UlU 8epcKu
uoenmumem. Ilocebna nasxcrwa oOuhe noceehena paseojy capaowe ca npeoCMAaASHUYUMA
HAYUOHATHUX MATbUHA, KAO U MAMUYHUM OPAHCABAMA NOPEKIA MArbUHA paou YHanpehera mwuxo8oe
nonodxcaja u npasa. Opeanuzayuje yueunnoe opywimea oOuhe yKmyueHe y npoyec Kpeuparba u
Ccnposoherba jasHux NONUMUKA Kojuma ce pecyiuuie NON0NHCA] HAYUOHAIHUX MAlbUHA, a paou
peantoz caznedasarba U UCKA3Uu8ara mhUuxosux nompeoa. *

- [TonoBo Tpeba yHETH MHCUCTHpamkE Ha Mel)yeTHHUKO] MHTETpaIdju U mnpeaynpehuBamy camo-
cerperaije U MOTPeOHO je YBECTH KOHLENT MHTEPKYITYPATHOCTH, KOja C€ CIHpPOBOAU KpO3
MPUMEHY UHTEPKYITYPaTHOT 00pa3oBama.

- Hocuonu mpasa cy nmpunajHUALM HAIIMOHATHUX MamkWHA, a HE MambUHE Kao TakBe. OHE HApOYHTO
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HE MOTY UMaTH, Kao IITO MHUIIE, UHIUBUIYyaIHA TTPaBa.
- Mctu xOoMeHTap 3a IMBHWIHO JPYIITBO KOJU je CIOMEHYT W paHHje — KalaluTeTH IUBHIIHOT
APYLITBA 32 JOMPHHOC Y JOMEHY 0e30€IHOCTH C€ HE UCUPIUBY]Y CapaamboM Yy JOMEHY MAambHHCKHX
1paBa U 3allITUTe. Y CTPaTerHju je MOTPeOHO jaCHO MOKa3aTH Jia JIM CE€ IIMBHIIHO JPYINTBO BUIHM KaO
pecypc apymTBa y TMpollecHMMa Kpeupama IOJIIMTUKA W FHUXOBOT CIpOBOhEHa, Kao M KaHa
KOMYHHUKaIje mpema rpalhanuma, mro OHO I10 CBOjOj IPUPOIHU jECTe.

[ctp. 22] Hayuonanno jeourncmeo u paseoj KyamypHoe, 6epcKo2 U UCHOPUCKO2 UOCHMUMEMmda 00
geluKoe je 3Hauaja 3a ouysarbe CPNCKOZ Hapooad u HayuouarHux marsuua. Penyonuxa Cpbuja
KOHmuHyupano he padumu Ha jauary HayuoHaiHoe jeouncmea. buhe npedyseme mepe paou
jauarea Kyaimype Kao KOXe3UsHo2 U pazeojHoz ¢pakmopa opywimea, me paou 3aumume U pazeoja
cpnckoe jeauka u hupuiuukoe nucma.

- YV 0BOM Macycy je YOWbHBO IMOTIIYHO OACYCTBO T€pMHHA rpal)aHWH KOjU je jOII yBEK yCTaBHa
kareropuja. To je y CympOTHOCTH M ca BEIUKUM OpOjeM 3aKOHCKHX JOKYMEHATa M3 Pa3IUYUTHX
00J1aCTH, Ka0 U MPOIIECOM €BPOIICKUX WHTETpallja.

[cTp. 22] Penybnuxa Cpbuja onpedesmena je 3a ynanpeherse cagpemenoe cmeapaiaumeda y ceum
VMEMHUUKUM 001acmumMa, 3ACHOBAHO2 HA MPAOUYUOHATHUM VYMEMHUUKUM 6peOHOCmUMa U
BUCOKUM YMemHUYKUM cmanoapouma. Ilocebna nadxcroa noceemulie ce Hacmagky He208arba
KYAMYPHO2, UCMOPUJCKO2 U 8ePCKO2 UOeHMUmMema, npoMoyuju KyJamypHo-Ucmopujcke dbawimure u
3aumumu KyaimypHO-UCMopUujcKux u 6epCcKux objekama cpnckoe Hapood U HAYyUOHAIHUX MATbUHA )
Cpouju u unocmpancmay.

- Uctu xomeHTap Kao M 3a nperxoaHu nacyc. lIpumepenuje je pehu KynTypHa OalliTHHA CBUX
rpahana, ymecTto OamITHMHA CPICKOT HapoJa W HAIMOHANHMX MamuHa. OBakBe Qopmynaiuje
cTBapajy 06a3y 3a Aa/by cerperamujy y APYIITBY Koja MOCIEAUYHO MOXKE Ja HM3a30BE€ HOBE
6e30e1HOCHE pU3HKE.

[ctp. 25] Onpeoewere Penybruxe Cpbuje jecme O0a Hacmasu paszsujare NoceOHUX 0OHOCA Ca
Penyonuxom Cpnckom, y3 ysadcasarbe mepumopujannoe unmezpumema u cyeepenumema bocue u
Xepyezosune y cknady ca JlejmOHCKUM CROPA3YMOM, me YCNOCMAB/bAlbe KEANIUMEmHUjux u
CAOPAHCATHUJUX OOHOCA CA OPAHCABAMA Y PECUOHY, V3 jauarbe pecUOHAIH02 npucmyna 6e36e0Hocmu.

- Ilomro ce Beh nomume JlejToHCKHM criopa3yM uuju je rapant Pemybmuka CpbOuja, moTpedHO je
MOMEHYTH W jadyame Be3a ca OocTaliuM Hapoauma y buX, mpoiece momupema M CyodaBama ca
npoiionhy Koju ce Mpeno3Hajy y OKBUPY PEerMOHAIHUX W INI0OANHuX mpoleca uyuju PemyOmuka
Cpbuja neo. Tume he ce cTaBUTH U Harjacak Ha MCIyHaBamke MOJIUTUYKUX KPUTEpUjyMa, IITO je Y
OBOM clyyajy yHampelheme permoHalHe capajime Koje Tpeba Ja MCIYHUMO Yy IMPEeroBapaukom
npouecy ca EY

[cTp. 25] ,,(...)60jHa Heympannocm Koja noopasymesa 0OCYCMBO HIAHCMEA Y BOjHO-NOIUMUYKUM
casesuma. *

- YV oBoM jeny je moTpeOHO AedUHKMCATH IMITA 3HAYHM BOjHA HEYTPAJIHOCT (MOXKIA joj 4yak
MOCBETHTH H NMOCEOAH 0/1e/baAK).

Kaxo je BojHa HEyTpaqHOCT — UM 00Jb€ PEUCHO, MOJUTHKA BOjHE HEYTPATHOCTH — MOCTAJa JeIHO
Ol KJbyuyHUX Hayena kojuMm ce Cpbuja y mehyHapoguum oxnocuma Bomu on 2007. roamue,
NMOTpeOHO je TMOCBETUTH joj mocebaH onejbak y KomMe Ou oHa Ouia Onmxke o0janimeHa: reHesa,
pasnosu, pecypcu, ¥ HapaBHO caM craryc Tpeba Ja Oyae MO3UTUBHO JIe(pUHHCAH, 32 PA3IUKy O]
HaYMHA Ha KOjH je TO yuribeHo cana (y Pesomynuju u3 2007). Takohe je moTpebHO neduHucary mra
3HAUM BOJHO-TIOJUTUYKHU caBe3 (Kiay3yJa 3ajeJHHYKe OAO0paHe WM HEIITO JPYro...) MOIITO MOJ
OBAaKO IIMPOKO TyMaueme IYHO TOTa MOXE Ja Ce MOABEAE. YOCTaJIOM, HCTO Tako ce y Pesomynujn
Haponne ckynmrune u3 nerem6pa 2007. (kojoM je ¥ ycTaHOBJbEHA BOjHA HEYTPAIHOCT), KA0 M Ha
nBa mecra y Ctpareruju ondpaHe CIIOMUBY ce ,,ltocTojehn BOjHU caBe3u™, a HE BOJHO-TIOJIUTUYKH
caBe3H.
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[emp. 25] ,, Penybruxa Cpbuja onpedemena je 3a jauarbe oujanoea u céecmpame capaore cd
MPAOUYUOHATHUM NAPMHEPUMA, NPUBPEOAMA Y YCHOHY, KAO U PA3GUjeHUM Opaicasama 3a Koje Hac
ge3yje HU3 3ajeOHUYKUX npojekama y obnacmu npuspeoe, Kyimype, npoceeme, nayke u cnopma. Y
oOK8UpY Ounamepante u MyIMUIAmMepaIne capaorwe ca o8uM opacasama, medxcuwme he oumu na
HACMasKy ruxose NpUHyuUnujeiHe No3uyuje  HenpusHasarbd JjeOHOCMPAHo  Npo2iauieHe
He3a8UCHOCMuU mepumopuje Kojy aomunucmpamuero obyxeama Aymonomua Iloxpajuna Kocoso u
Memoxuja. “

- OBae je morpeOHO noxaTu na he NPUIMKOM OJUTyYMBama OKO MIPUCTYMa Capalibu ca OBUM
npxkaBama PemnyOnuka CpOuja y3umatd w y 003up 3ajelHMYKE TIO3UIMjE M 3ajCITHUYKH
crioJbHONONMUTHYKH u Oe30emHocHu npuctyn EY, umjem uwnanctBy CpOuja Texu, a y CKIamy ca
[IperoBapaukum OKBHPOM KOjuUM Cy AeduHHCaHU yciaoBH noj kojuma Cpouja u EY mperoBapajy o
4IaHCTBY, Mel)ycOOHU OTHOCH U Hamepe, Kao U caM TOK M IPOIIeype MpeMa KojuMa ce Iperonapa.

[cTp. 27] 4.4. OuyBame Mupa U CTAOWIHOCTH Yy PETHOHY M CBEeTy > YHanpelewme HalmoHaiHe
6e36eqHOCTH M Of0paHe KpO3 IMpoliec eBPOINCKUX UHTerpanuja > ,, Penyonuxka Cpbuja noopocasa
€8poncKe 8peOHOCMU U CNO/bHONOTUMUYKE YUbege U3padicene y 0CHO8HUM dokymenmuma EV, kao u
2llasHe CMepHUYe eHo2 CNOLHONOIUMUYKO2 0ell08arba Koje ce 3ACHUBAJY HA MUM 8PeOHOCUMA.
Ihasne yumese... Kao wmo cy nowmosarwe MehyHapoonoe npasa u MYTMULAMmepaiu3am y
peuiasarsy bezbeonocnux uzazosa u npemmwu ca YH y wezosom yeumpy, PC npenosnaje kao cgoje u
WUMA ce PYKOBOOU...

- Hucy HaBeneHe eBpoIicke BpPEIHOCTH KOje ce MOApKaBajy; Tpeda pa3MOTPUTH Ja C€ EBPOICKE
BPEIHOCTH HAaBEAy 33jelHO ca HAMOHATHUM Ha modeTky Crpareruje — OJHOCHO Ja ce CIroje y
TEKCTy M Jla C€ Harjacy, Kao IITO je Ha jellHOM MECTy y cTpareruju Beh yuumeHo: Ja ce Te
BPETHOCTH BHUJIEC KAO COTICTBEHE

- On m1aBHUX 1MJbEBa MPOOPaHU Cy MOLITOBaWke Mel)yHapoIHOr MpaBa ¥ MyNTUIaTepaln3aM, ,,Kao
cBOju*, a He HaBoje ce, u3 [nmobdanue crpareruje EY (I'CEYVY), unsbeBu nomyt mupa u 6€30€1HOCTH,
npocrnepuTera (IITO ce oAaylle paspaljyje Ha JpyruM MECTHMa), ajld Cy Ty U AeMOKpaTHja U 1oj
BOM, U3Mel)y ocTajor coJIMIapHOCT, ILUIypaju3aM, PaBHONPABHOCT, HEIMCKPUMHHAIHUja W
NMOIITOBAak€¢ PA3HOJIMKOCTH (KOoja ce NMOMHIbe Ha CTp. 18 caMo y KOHTEKCTy €THMUYKE U BepCcKe
Pa3IMYUTOCTH);

- ,,JlnsbeBu n npuHIMnu® cnossHe nonutuke EY a kojuma Cpbuja Texu 1a ce NpHOIUKH Cy YHETH
0e3 pema u o03upa Ha KOHTeKCT. Hmp. kao jeman ojn ,,IpUHIMNA W IMJbE€BA” HABOAH C€
,,JIPUHIMIIMjETHA TparMaru3aM™ IITO HHUje HU MPUHLUI HU IIMJb HEro caMO HAa4MH JIeJOoBama, a
HaBeeHn mnpuHuunu (3 I'CEY) cy jeauHCTBO (€BpONCKMX M HAlMOHAJIHMX HHTEpeca),
aHra)XOBambe (HACYNPOT MOBJIAYECHY U W30JIAIMOHU3MY), OATOBOPHOCT (J€I0Bambe HA Ay0Jbe Y3poKe
KOH(IMKaTa a HE CaMO BOJHO HAa HHXOBE MaHHU(ECTHE MOCIEAMIIE), MapTHEpCTBO. Hamprt nasbe
npeaBuha OATOBOPHOCT y CIOJbHOMOJIMTUYKOM JEJIOBaY, UHTETPUCAHU HPUCTYH KOHQIIMKTHUMA,
OAITOBOPHO PETHOHAITHO JICTOBAae, MOJUTHKY Capalibe ca OCTAIMM MeljyHapOAHHM IapTHEpPHMA,
O0opOy mpoTHB TepopusMa, capaamy y cajoep U eHeprerckoj 0e30eAHOCTH U TMPEBEHIUjU
koH(mukata. 'CEY y rtaukm 3.1 HaBomam BehmHy OBHMX Tauaka, ajM HABOAH M CTpaTelIKe
KOMYHHKalHje Kao moce0Hy TauyKy, Yy CMHCJIY jayama jaBHe IMILIOMATHje M YNO3HABame
IMPHUX cJojeBa JAPylWITBa ca 0e30eIHOCHMM MOJUTHKAMA, W HEroBame OTBOPEHOI U
HCTPAKUBAYKM HACTPOjeHOI HOBHMHapcTBa yHyTap M BaH EY. [ MHrterpucanu mnpuctyn
konpmukTuma“ je y 'CEY nmoce6Ho paspalena craka (3.3) koju mogpasymeBa akTHBHY U3IPalby
MHUpa, Tpe CBera y CYCEIHHUM peruoHMMa Ha HcToKy M jyry. Ilog Tum ce moxmpasymeBa u
MIPEBEHTUBHU MUP, HA OCHOBY Npahema M MpeBeHIMje y3poka HacTaHKa CcykoOa, TJe ce HaBOje
KpIIEH-E JbYICKUX MPaBa, HEjeHAKOCT, HECTAIINIIE BOJE, KIIMMAaTCKe TPOMEHE UT/I.

- I'CEY npeno3naje ,EBponcku 0e30eIHOCHH MOpeRaKk™ KOjH je MOTIYHO OACYTaH y OBOM
Haupry, 1 nojMoBHO ajim U cymITHHCKU. [lopen nmpeno3HaBawa MHTErpUTETA, CYBEPEHUTETA U
cn, y I'CEY ce jacHo HaBogm nda cy ,.kpmewme MehyHapomHor mpaBa on crtpaHe Pycuje u
nectabunuzanyja YKpajuHe, MOBpPX IYroTpajHUX KOH(IMKaTa y IIMPOj LPHOMOPCKO] OOJIACTH,
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JOBEIM Y MUTAKkE CaMy CYIITHHY €BPOIICKOT 0e30emHOCHOT TIopeTka [...] YipaBibame onHOCHMa ca
Pycujom mpencraBiba KJbydHHW cTparemiku u3a3oB”. Kao mro je Beh crmomeHnyro, oBO muTame
YONILTE HHje MPENO3HaTO HU Kao JIe0 ,,IPOMEHA Y CTPATETHjCKOM OKpYXKemY* ImTo je (popmannu
YCJIOB pajia Ha HOBOj CTpaTeryjH, Makap U Kao CykoO KOoju ocTaBJba mocieauiie Ha Cpoujy koja je
caMo TMacHBHO 3aMHTEPECOBaHA 32 KOH(IIMKT U IpeMa lheMy UMa CBOjy moceOHy pauyHuiry. OBo cBe
j€ BaxHO MoceOHO y cBeTTy nmocraBibeHor 3axteBa (M3Bemraj EK 2018, I11'31) na Cpbuja y 2018.
,Tpeba /1a 3aBpIIM PEeBU3H]jy CTpaTeruja HaoHanHe 0e30eTHOCTH U O10paHe y3 IMyHO YBa)KaBambe
opujerranuje Cpouje ka EY y oBuM nuramuma‘.

- moTpebHO je mHKopropuparu koHIent ornopHoctd u3 'CEY — ogHocHo na he PC ynyrpammum
pedopmMamMa TOICTHIIATH COIICTBEHY OTIOPHOCT, T€ Ja he Kpo3 pEeruoHajHy capaumy u
KOOpIMHALU]Y U capaumwy ca EY u npxaBama uiaHUIIaMa MOACTUIIATH OTIIOPHOCT KOJ| IPYTHUX.

[cTp. 30] VHampehemwe oOpa3oBama, HAyYHH W TEXHOJIOLIKU Pa3Boj > ,, [loocmuyarbem pooowybba
y obpazosary cmanogHuwimea noegehahe ce nanopu oa ce ko0 epahana u ceux 3ajeOHuUya y
Penyonuyu Cpbuju paszsuje ocehaj nojarnocmu u onpedemsenocmu 3a UCHYHABARe 0e30e0HOCHUX
nompeba.

- Omer ce KOpHUCTH HEMOAECHA ped ,,polosby0she”. AKO je IUJb Jia C€ TMOACTHYE BOJHHOCT 3a
3alITUTOM YCTaBHOT Toperka CpOuje o1 YHyTpallllbUX M CIOJBHHX IPETHH, 00Jba ped je
narpuotu3aMm. OBzie O ce jeHAKO Kao Ha CTpaHW 22 MOIVIO HAIIACUTH Ja je TO ,,0€3 MICOJIOIIKIX
OJIpE/THUIIA U Y CKJIaJly Ca JJOCTUTHYTUM IIMBHJIM3AIM]CKHUM BPETHOCTUMA Pa3BUjeHOT IpyIITRa.

- U OBIIE je MOTPeOHO HAITIACUTH BaKHOCT KOHIIENTa MHTEPKYIATYPATHOCTH y 00pa3oBamy, KOjU
cTBapa yciioBe 3a MelycoOHO pasymeBame W KOMYHHKAIM]y, Ka0 M WHTErpaIyjy CBHX JeJoBa
JPYIITBA, M KA0 TaKaB je O] HEMEPJbUBE BAKHOCTH 32 TOACTHUIIAHE TAaTPHOTH3MA.

[cTp. 28] 4.6. Exonomcku pazeoj u ykynuu npocnepumem

Ha nouetky oBor ojiejbka je HOTpeOHO HArJaCUTH J1a Cy €KOHOMCKH Pa3BOj M YKYITHU MPOCHEPUTET
y JIUPEKTHO] BE3U ca JOCIEAHMM TMOIITOBAkEM MPHUHIMIA TOJelie BIACTH, BIAJaBUHE TpaBa,
MOJINTUYKU HE3aBUCHOT CYACTBAa Kao M HYJITE TOJEpaHLMje Ha Kopynuujy. To cy jenuHu
MEXaHM3MH KOjiMa ce MOKe TapaHTOBATH OBAKO MPOKIAMOBAHU LUJb.

[ctp. 30] VYmampeheme exoHomcke u eHeprercke Oe30OemHocTH > ,,(..) amu he pasmompumu
onpasoaHocm oocadauitbe NOIUMUKe NpeMd HYKIeapHoj eHepeuju U  uoeHmugurosamu
anmepHamugy, paou CMarerba eHepeemcKe 3a8UCHOCMU U CHUMCEIbd YeHa elekmpuyHe enepauje .

- [Toctoju 3akoH 0 3a0paHK U3rpajmbe HyKIeapHuX enekrpana (u3 1995);

- ¥V Hanpry Crpareruje pa3Boja enepretuke PC no 2025. ca mpojeknujama qo 2030. (u3 2012.
ronuHe) HaBoau ce (Tauka 5.1.4. M3a3oBu pas3Boja) Aa ,,TPEHYTHO HE IIOCTOjU PETryJaTOpHHU U
aJIMUHUCTPAaTUBHU OKBHp KOjU OM pPEryliucao W3rpajmby U paj HYKIEApHUX eNeKTpaHa* HUTHU
,IIOCTOJU HU Hay4yHU, HU CTPYYHHU KaJap Koju OW MpaTuo M3rpadmy U paj OBHX IOCTpOjema a
NPEKUHYTO je M IIKOJIOBAamE KaapoBa 3a morpede HykieapHe eHepretuke [...] WMnak, marpaamy
HYKJIGApHUX €JIeKTpaHa Kao MoryhHOCT He TpeOa MOTMYHO HCKJbYUUTH, C 003UPOM Ha €KOJIOIIKa
orpaHuuema 3a nocrojehy npousBoamy u Oynyhe morpebe. [Iponena je na 6u 10-15 romuna on
TPEHYTKa yKHJIama 3aKkoHa O 3a0paHW W3Tpagmbe HYKICAapHUX eJeKTpaHa, OMO0 MHHHMAJaH
HEOITXOHH TEepHOJ, 3a MpPEeBa3WIaXKeHhe CBUX MOOpOjaHUX MpobjeMa U HeJoCTaTaka, 0 MOoYeTKa
€BEHTYAJTHOT pajia TakBor moctpojema y PC.«

- majyhu oBo Ha ymy, anu u Moryhe HeraTuBHe KOHOTalUje ,,peBU3Hje“ HYK/IeapHe MOJIUTHKE,
HejacHO je 3aIlITO 0BAKaB CTaB YOIIITE CTOjU Y HAIPTY oBe cTpareruja. To je mpe cBera MUTame
MI0CTOjaba pecypca, MaTepujaIHUX U JbYJACKUX, Ma moToM Oe30eqHocHe monuTHke. bezbemHocHa
KapakTepH3aluja OBOr MUTamka OM Mopaja TeK Jja IPaTH OBE acleKTe €BEeHTYyaJ HE TakBe OJUIYKe, a
HE JIa je YBOJIU Yy pa3Marpame y HalpT CTpaTerdje HarpoHanHe 0e30eHoCTH Kao HajaBy Oe3 1a je
urae paruje GopMaaHO Ha3HAYCHA U pa3pal)eHa Kao €eKOHOMCKA U €HepreTcka TeMa.
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[ctp. 30] IToocmuyarwem podowybea y obpazosary cmanosHuwumesa nogehahe ce nanopu oa ce
K00 epahana u ceux 3ajeonuya y Penyoruyu Cpouju paszsuje ocehaj nojarnocmu u onpedemeHocmu
3a UCnyragare 6e30e0HOCHUX nompeda.

- M36anutu TepMuH po10sby0Jbe B KOPUCTUTE TEPMUHE KOjU YKa3yjy Ha rpal)aHcKy OJrOBOPHOCT U
MIPOAKTUBHOCT KOju cy Beh nmpeno3natu o0pazoBHUM noauTHkama. OOpa3oBHU CHCTEM TPEHYTHO
HUTJIE HE TIPENO3Haje POI0JbY0JbE, HUTH j€ TIO3HATO IIITa TO IMOIpa3yMeBa.

[cTp. 31]

- [ToxBanHO je MmITO je CTPYKTYypH cHCTeMa HaluoHaHE Oe30eqHOocTH mocBeheHa My)KHA MaXKEba.
CTpyKTypa je caja jacHuja — CacTOju C€ M3 YIPABJbAYKOT U U3BPIIHOT JIeNa, & lbUXOBH aKTEPU CY
nobpojanu. Mmak, oBakBa mojena je HMCKJbydWja OUTaH Je0 CHCTeMa, a TO Cy CYIOBH U
TYXWJIAIITBA, KA0 M HE3aBUCHE KOHTPOJHE HMHCTUTyIMje. YommuTe, 3a0pumasajyhe je mro je
M30CTaBJbCHA KOHTPOJHA yinora y cucremy. OHa ce Mopa WM JIOAAaTH y CHUCTEM, HIH MOCEOHO
YpEIUTH y Jely O HaueinMa (DyHKIIMOHHCama CHCTEMa HallMoHaJHE O0e30eTHOCTH (B. HCIION).
Kontpona u Ham3op 06e30ehyjy na cucrem 3amcra Jeiyje y CKIaay ca 3alpTaHuM HAallMOHATHUM
MHTEpPECHMA, alld M Y OKBUPY YCTaBa U 3aKOHA, Ka0 U Mel)yHapomHOr npaBa JbYJACKUX IpaBa.

- Jlebunucame cucrema HanMoHalHE O€30€QHOCTH, HErOBE CTPYKType M Hadena je YTOJIMKO
Ba)XKHHU]E IITO OH HUje ypeheH HopMaruBHUM akThMa. CTpareruja Ou Moria, MelyTuM, 1a mpeaBuan
yCBajame MOCEOHOr 3aKOHA O CHCTEMY HallMOHaJIHe 0e30eIHOCTH, Kao IITO je TO HIpP. YUYUEHEHO Y
Crpareruju HanmoHnaigHe curypHoctu Penyonmke Xpsarcke u3 2017. Tum 3akoHOM OH ce Ha jeTHOM
MECTY OIlepallMOHaIN30Bale ycTaBHE HaJuiexHocTH PemyOnuke CpOuje — Aa MITUTH CYBEpEHHTET,
TEPUTOPUJATHA UHTETPUTET M HE3aBUCHOCT 3eMJbe, ypehyje u 06e30ehyje 6e30eqHoCcT U oa0pany,
Mepe 3a ciy4yaj BaHpEJHOI cTamba HUTA. Y TakBoM 3akoHy Ou u Crpareruja HalMoOHaIHE
6e30enHocTH, cana ypehena 3akoHom o omOpanu, u CaBeT 3a HalMOHAIHY 0e30eaHOCT, ypeheH
3akoHOM 0 ocHOBaMa ypehema ciryxou 6e30€1HOCTH, HAIlUIM IPABO MECTO.

5.1.1. VnpaBspauku n1eo - ,,Ynpaswauku deo cucmema nayuonanne o6ezdoeonocmu uune Hapoona
ckynwmuna, npeoceonux Penyonuke, Braoa u Casem 3a nayuonanny 6ezoeonocm *.

- Komenrap o penocneny kao 3a O6pasnoxeme Halpra.

- Jleo xoHTpose Tpeba ma o0aBiba M yNpaBJhbauyKH J€O CHUCTEMa HAIMOHAHE 0e30€IHOCTH Haj
HETOBUM M3BPIIIHUM JIEJIOM, a YaK j€ U TO UCITYIITEHO.

- BuiubuBo je mojauaBame yjore npeaceiHuKa, ca JyOMO3HOM YCTaBHOM M 3aKOHCKOM OCHOBOM
jep y Baxehoj Crpareruju mpeaceqHuk ,.yka3yje Ha onpeleHa mutama u mpobieme u3 obmactu
HanpoHajHe 0e30eqHOCTH W TMOoKpehe HUXOBO peliaBame’, a Mo HalupTy caaa Tpeba ma, mopen
yCTaBHE HAJUIEKHOCTH KOMaHJOBama BOjCKOM M 3aKOHCKHM MpOIHMCAHOr IpejcenaBamba CaBeToM
HanpoHajaHe Oe30emHoCTH, ,,00jequmaBa M ycMepaBa (YHKIIMOHUCAE CHUCTEMa HAI[MOHATHE
6e30ennoctu’. I[loTpeOHO je moceOHO 00pa3TOKUTH 3alITO je oBa (yHKIHMja cajxa JoAeJbeHa
npesceHuKy ymecto Bnanu, xako je To yunmeHo Baxkehom Crparerumjom. CuMOOIMUKa yCcTaBHA
byHKIMja Ja MpeiCeAHUK H3pa)kaBa JIP>KAaBHO JEJMHCTBO HE MOXKE CAaCBUM Ja OIpPaBla OBAaKBO
MPEIMMEH3NOHUPAHE HETOBE YIIOTe y CUCTEMY HaIlMOHaAIHE 0e30eTHOCTH.

- YV onHocy Ha Baxehy Crparerujy, BUAHO je HM30CTa0 Macyc o o0aBe3d MHUHHUCTapa M OpraHa
Jp’KaBHE yMpaBe, YKJbydyjyhu cBe Tpu ciyxkOe 0e30eqHOCTH, Aa PeIOBHO M3BemTaBajy Hapogny
CKYIIITHHY O CTamy HallMOHaTHe 0e30€IHOCTH, CBaKO Y CBOM JeNokpyry. Jleo oBux oOaBes3a
ypeheH je y pa3nuyuTHM 3aKOHUMa, W HHje HEONMXOIHO OJ PEYH IO pPeYd TOHABJbAaTH FHHXOB
caJipikaj, ajii je BaXKHO yYKa3aTH Ha OBaj HAYMH BpILEHa KOHTPOJIE U HA/130pa Ha/l (QYHKIMOHHCAHEM
cucrema.

- Tpeba pasmorputu u na iu je CaBeTy 3a HallMOHAJIHY 0€30€HOCT MECTO y YIPaB/badKoM JIEITy



19

crcTeMa HallMOHaJHe 0e30€HOCTH, Y paBHU ca HapogHoM ckyminTHHOM, Bragom u npenceiHukomMm
PenyoOnuke. CaBeT je KOOpIMHATOPHO TENO KoOje, M0 BaxkeheM 3aKOHY, OKyIJba IPEICTaBHUKE
U3BPIIHE BJIACTH W HEKE aKTepe M3BPIIHOI JieJia CUcTeMa HainuoHanHe Oe30ennoctu. (Ha oBom
MecTy Tpeba HalmOMEHYTH Ja TMOCTOju 030MJbHA HECArIaCHOCT 3aKOHOM IPOIMUCAHOT CacTaBa
CaBera 3a HalMOHAIHY 0€30€THOCT ca MPHUPOIOM HAIMOHATHE 0e30€JHOCTH KaKBa je€ ONMUCaHa Y
oBoj Crparernju. Hamme, Crpareruja mnocBehyje BeIUKY MaXBby CIHOJBHUM JIUMEH3HjaMa
0e30e1HOCTH, @ MUHHICTApP CIIOJbHUX MociaoBa HUje wiad Casera. OBo Ou Tpedano UCIIPaBUTH. )

5.2. Hauena ¢ghynkyuonucaroa cucmema HayuoHanne 6e30e0Hocmu.

,, Cucmem Hayuonanmne 6e36e0Hocmu je noo 0eMOKpPaAmcKoM KOHMPOLOM Kojy cnpogode Hapoomna
cKynwmuna, npeoceonux Penybnuke, Bnaoa, opyeu opoicasnu opeanu u jagnocm, y CKaaody cd
3aKoHOM.

- 3amTo HUje ynoTpeOJbeH YBPEKEHU TEPMHUH ,,JIEMOKPATCKa IMBUIIHA KOHTPOJIA®, IOMYHCH jJABHUM
Haj30poM? Ha oBOoM mecTy O ce MOIIO MOApoOHHWje ONMMcaTh KO M Ha KOjU HAYMH BPUIM OBY
KOHTPOJIy U HaJ130p, YKJbY4yjyhu u mpaBocyle U He3aBHCHE JIp)KaBHE OpraHe.

- [ToxBanHO je mITO Cy OBa Hauena He caMo moOpojanHa, Beh je U ’UXO0BO 3HAYCHC Pa3jallHEHO.

- HenpuxsarseuBo je na ce NpOPECHOHAIHOCT, HENPUCTPACHOCT U TOJIUTHYKA HEYTPATHOCT
M30CTaBe Ca CIKCKa Havesa (PyHKIIMOHUCaka CHCTeMa HallMOHAIHE 0e30e/IHOCTH.

- IToxBanHO je yBoheme moceOHOT onesbka O crpoBohemy crpareruje. OBO je OMTaH HemoCTaTrak
Baxkehe Crpareruje, a y Mel)yBpeMeHy je peryarcano U 3aKOHOM.

., Munucmapcmeo HaonedxcHo 3a nociose o006pane uspaouhe axyuowu nIaH 3a cnposoherve
Cmpameeuje nayuonanne 6ezbeonocmu, y ckaady ca szakonom. Cmasosu u onpeodemerbd U3 08e
cmpamezuje ONepayuoHaIusyjy ce upaoom u yceajarbeM OOKYMEeHAmd jaeHUX NOIUMUKA, d HA
ocHosy akyuonoe niana. Takohe, 0o munucmapcmeo he noonocumu Braou eoouwru useewmaj o
peanuzayuju akyuoHoe niauma 3a cnposoherve Cmpamezuje. Ca 200umruM uzgeuimajem ynosuaje
ce u Cagem 3a HayuoHaiHy 6e3beonocm.

Bnaoa he xonmumyupano npamumu cnpogeoherwwe Cmpamezuje nayuonanne 6e3d0eonocmu u, no
nompebu, npeoyumamiu KOpekmugeHe mepe paou obesdehusarba s3auimume U 0CMEAPUBAFLA
HayuoHatHux unmepeca u yumesa. Taxohe, noonocuhe 2o00uwirbyu uzeeuimaj 0 reHom cnpogohery,
Yy CKaoy ca 3akoHom. “

- Huje jacHo 3a1To HajIe)kKHO MUHHCTApPCTBO M3BEINTAj O CIPOBONEmY aKI[MOHOT IUIaHa J0CTaBJba
camo Bramu, anu vHe m Hapognoj ckymmtuau koja Ctparerujy HarmoHanHe 0e30eaHoctu yeBaja. C
Apyre cTpaHe, npeaBuheHo je na ce ca u3BemTajeM yrnosHaje CaBeT 3a HallMOHANHY 06e30€1HOCT,.
OBne 6u Tpebasio HaroMeHyTH U ga HapomHa ckymmiThHa Hema CBOT mpencTraBHHKa y CaBeTy 3a
HaloHanHy Oe30enHocT. MuHHcTapeTBO 0M Tpedano na moanocu u3Bewmrraj u HapoaHoj
CKYNIUTHHH, WK 0ap HaJIKHUM CKYNIITHHCKUM ofbopuma, a To cy Oxmbop 3a onbpaHy u
yHyTpalme nociaose 1 On0op 3a KOHTPOIY CIIy:KO0Hu 6e30€AHOCTH.

- Huje jacno Hu xome Brama mogHOCH roaummmu u3BemTaj o cnpoBohewmy Crpareruje. Jlormuna
anpeca je onet HapoaHa ckynmruHa.

Oo0pa3saoxkeme HaupTa CTparteruje oaopaHe

[ctp. 3] ..Vmephenu oobpambenu unmepecu - s3awumuma cysepeHOCMU, HE3ABUCHOCMU U
mepumopujanne yero8umocmu, 3aumuma 6e3oeoHocmu opacase u renux epahana; ouysarse Mupa
u bezbe0Hocmu y pecuoHy u ceemy, yHanpehere Hayuonantne b6ezbeonocmu u 000pamne Kpo3 npoyec
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€8PONCKUX UHMe2payuja, 60jHa HEYMPAIHOCm, capaorbd U NApmMHEPCmeo ca opxHcasama U
mehyHapooHum opeanusayujama.

- V oanocy Ha Crparerujy u3 2009 (,,Burannu onbpambenu untepecu Penyomuke CpoOuje jecy:
OYyBambe CYBEPEHOCTH, HE3aBHCHOCTH W TEpUTOpHjaliHEe IeloBUTOCTH PemybOnuke CpOuje u
3amTuTa 0e30emHoCcTH rpahana; u3rpaama moBepema, yHanpeheme 0e30eTHOCTH U CTAOUITHOCTH Y
peTMOHY H capaama W TapTHepCTBO ca MehyHapomHuMm Oe30eMHOCHMM OpraHu3anyjama u
MHCTUTYLIMjaMa JEMOKPAaTCKUX JpKaBa.”), y o0Opa3iio:kemy HAIpPTa je YOUbHBO OJICYCTBO
»U3rpajmbe IMOBepemha Yy PermoHy* M ,capaambe M MAPTHEPCTBA ¢a HHCTUTyUHjama
JA€MOKPATCKHX JIP:KaBa‘.

[cTp. 5] ,./Ipusnasarse npomuenpasHo jeOHOCMPAaro NPociaweHe He3a8UCHOCIU mepumopuje Kojy
aomunucmpamusro ooyxeama Aymonomna Ilokpajuna Kocoso u Memoxuja 00 cmpane Opocasa y
HenocpeoHom okpyxcery Penyonuxe Cpouje, kao u Opacasa y wupem pecuony u ceemy, He2amueHo
ce oopadicasa Ha MehycobHo noseperwe u capadry U YCHopasa npoyec cmaduiuzayuje cmarba
bezbednocmu Ha 08uM npocmopuma..

- Umajyhu y Bumy na je BehuHa npkaBa y HEMOCPEIHOM OKPYXKEHY, Ka0 W JApKaBa y IIUPOM
PETHOHY U CBETY IIPE BUIIE O JSCET TOIWHA MPU3HAIO MPOTHBIPABHO jSIHOCTPAHO MPOTIALMICHY
HE3aBUCHOCT TEPUTOPHje KOjy aJIMUHHCTpaTuBHO oOyxBara AyroHomHa [lokpajuna KocoBo u
Meroxuja, MOCTaBjba C€ MUTAKE IITA je THX JECET TOAWHA JOHENO0 y Mel)ycoOHOM mHoBepemy
BE3aHO Ca CTambe 0e30€AHOCTH U CTa0MIIU3AIM]y Y PETUOHY - IPYTUM peuuMa, Jia JIM UMaMO BHIILE
WM Mamke 0e30eTHOCTH Yy PErHoHy JIeceT TOJAMHA HAKOH jeJHOCTPAHOT M IPOTHBIIPABHOT
MponIaliekha He3aBUCHOCTH?

Haupr Crpareruje onopane

- HejacHo je 3amTo je oBaj CErMEHT y OBOM HALIPTy AOOHO UME ,,0€30eJHOCHO OKPY:Keme* 0K je Y
Haupty Crparervja HanuoHaiaHe 0e30eqHOCTH M00MO HME ,,CTPATernujcKo OKpYy:kemwe . Taxohe
Tpeba U3MEHUTH PeoCIie]] MOIIaBiba, IPBO HABECTHU MHTEPECE Ma OKPYKEHe, OHIa H3a30BE, PUBHKE
U TIpETH-E, MPEJJIOT UCTH Kao u 3a HaipT CTpareruje HarmoHaaHe 0e30€THOCTH.

[cTp. 8]
- 3a paznuky ox Harpra CTpareruje HalpoHaaHe 0e30eTHOCTH OBJIE je TMOjallbeHo Ja Cy U3a30BH,
PU3HIIN U TIPETEHE PAaHTUPAHH TI0 TEXKUHU MOCIICTUIA KOje MOTY JIOHETH, aJId HE M TI0 BEpOBaTHOhH

HCIIOJbaBama.

., [Ipomuenpasno jeonocmpano npoziauiena He3a8UCHOCH mepumopuje Kojy aOMUHUCmpa-mueHo
ooyxeama Aymonomua Ilokpajuna Kocoso u Memoxuja y cynpomnocmu je ca Ycmaeom Penyonuke
Cpouje u Pesonyyujom Cagema 6e36eonocmu Yjeourenux nayuja 1244 u nenpuxeammuea je 3a
Penyonuxy Cpoujy. Osum npoenauierbem yepodceHu Cy HAYUOHATHU U 00OpambeHu unmepecu
Penyonuxe Cpouje. Ilpusnasarve nezagucHocmu mepumopuje Kojy aOMUHUCIPAMUEHO 00yxeama
Aymonomna Ilokpajuna Kocoéo u Memoxuja 00 cmpane 0picaga y HeNOCPEOHOM OKPYICEH)
Penybnuxe Cpbuje, xao u Opyeux opacasa, He OONPUHOCU jayarby NOBeperbd U CMAOUIU3AYUU
cmara 6ezoeonocmu. Cumyayuja y Ilokpajunu, xkao u opyea omeopena numarba u3 Oujanocd
beocpaoa u Ipuwmune npeocmasmwajy najeehu nonumuuxo-doezdeonochu uzazoe Penyonuxe
Cpbuje. Jeonocmpanu axkmu Ilpuwmune, ykwyuyjyhu u nokywiaje ocmeapusared YlaHCmMed )
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MelyHapoOHUM OpeaHu3ayujama u 3axmese 3a CMarere U YKuoare melyHapooHoz npucycmea Ha
KuM, necnposoherve docosopenux obaseza uz oujaroea beoepada u Ilpuwmune, opeanu3osanu
KPUMUHAT U Mepopu3am, mpancgopmayuja Haopyxcanux gopmayuja xoje ce nazusajy ,, Kocoscke
cHaze be3beOnocmu’” y opydicane cHaze, Kao u nozopuiarbe bezoeonocre cumyayuje y Ilokpajunu,
npeocmasswajy bezoeonocue npemmve 3a Penyonuxy Cpoujy.

- IlpeacraBHUIM TPUBPEMEHUX HMHCTHUTYIHMja HAa TEpUTOpHju AyTOHOMHE mNokpajuHe KocoBo u
Mertox#ja Cy MPOTUBIPABHO U jeIHOCTPAHO Mportacwid He3zaBUCHOCT jomr aaBHe 2008. romume.
[Tporiec mpu3HaBama MPOTUBIPABHE HE3aBUCHOCTU O] CTpaHe BehmHe apikaBa M3 HEMOCPEIHOT
OKpYK€Hha U pEerruoHa Ce 3aBpIIUO 10 Kpaja Te roauHe. Crpareruja omdOpane Ou Tpebana matu
OITOBOpP Ha OKOJIHOCTH Y PEaJTHOM BPEMEHY, MJIM Ha TPOICHY OKOIHOCTH Koje ce mpenBubajy y
HApEIHOM MIEPUOTY.

., Opyoicana acpecuja na Penyonuxy Cpbujy y HapeOHOM nepuody He Modce ce UCKDbYHUMIU.
Omxnarwary o0e npemrve 3HamHo he OonpuHocumu noaumuka ooopaue Penyonuxe Cpouje
3aCcHO6AHA HA B0JHO] HEYMPATHOCMU U AKMUBHOM AH2AXCOBAILY HA U32PAOIbU U OUY8AIbY MUpa U
cmabunnocmu  y ceemy. Hacmasax espounmecpayuonux npoyeca u yHanpehere capaorse
Penybnuxe Cpbuje ca opoicasama pecuona, Kao u ca HajymuyajHujum opicasama céemad, nocedHo y
obnacmu be36eonocmu u o0bpamne, donpunoce cmarery mozyhnocmu oa na Penyonuxy Cpoujy
byOe uzepuiena opyscauna azpecuja.

- OBzme je moTpeOHO OOjaCHUTH Kako MOJUTHKA OJ0paHe 3acCHOBaHa Ha BOJHO] HEYTPAIHOCTHU
JONPUHOCH CIIpEYaBamy OpY)KaHE arpecuje — Ja Jid je y MuTamy camo oABpahame Kpo3 KOHIIETT
TOTaJHE OI0paHe WM IOCTOjU joul Heka koMmroHeHTa. Cama mo ceOM BOjHAa HEYTPaJHOCT WU
,,CTaHJapIHA" HEYTPAIHOCT HE MPY)Kajy HUKAKBe rapaHIlyje a 10 opyxaHe arpecuje Hehe nohu.

- Toranna ogOpaHa Kao KOHIETIT HUje UMAaHEHTHA HEYTPAIHUM JIp)KaBaMa, MOCeOHO OHUM KOje Cy Y
MpolLecy eBPOINCKUX HHTerparyja. TakaB KOHUENT je BeoMa Mpo01eMATHYaH M ¢a CTAHOBHIITA
M3230Ba U MPETHU U HY’KHO je CIPOBECTH jaBHY PacHpaBy O H-er0B0j CBPXOBHUTOCTH y 1aTHM
OKO0JTHOCTHMA. OTHOCHO, HEONXOHO je PACBETJIMTH WITA TO MOAPa3yMeBa, KOjH Cy Pa3Jio3u
IITO Cce YBOAM U Kako he ce OBMM KOHIIENTOM OATOBOPHUTH HA MPETXOIHO HaBeJdeHe H3a30Be,
PH3HKe U NpeTHe.

[ctp. 11] ,, Bojua neympannocm jecme oobpambenu unmepec Penyonuxe Cpbuje koju je npousauiao
U3 FeHUX HAYUOHAIHUX 8PEOHOCMU U UuHmepeca u mehynapoonoz noioxcaja.

- [ToTpeOHO je HaBeCTH KOj€ CY TO BPEIHOCTH M KOJU j€ TO TMOJIOXKA], TIOIITO € BOjHA HEYTPATHOCT
CBOjEBPEMEHO yBeJeHa 0e3 jaBHE pacrpaBe, Ha HEYOoOMuYajeH 3a KJbYYHY CIOJbHOIOIUTHYKY H
0e30eTHOCHY CTparTerujy.

[ctp. 15] ,, Paou ocueyparea cmabuinocmu u 6e36e0Hocmu, Kao u HACMAKa NOIUMUYKO2 OUjanio2d
ca npugpemenum uHcmumyyujama camoynpage y Ilpuwmunu, Penybonuka Cpbuja 3anacahe ce 3a
Hecmarverno npucycmeo K@OP-a, kao capanma umniemenmayuje bpucenckoz cnopaszyma. “

- KOOP nema manpar y umriemeHTanuju bpucenckor cropa3yma (Ia caMuM THM HE MOXE Ja
rapanryje MMIUIEMEHTAIM]y TOT cropa3dyma), Beh nmenmyje y okBupy KymaHOBCKOT cropasyma u
Pesonyumje 1244/1999. Moxe ce cTaBUTH Kao ,-rapaHra OezoeqHoctn Ha Teputopuju KocoBa u
MeTtoxwuje, a ToCEOHO CPIICKOT U HeaJ0aHCKOT CTAHOBHUIITBA.

[ctp. 16] ,,Vranpehena cajoep 6ezbeonocm je 00 nocebnoe 3nauaja 3a 3awmumy 6e30eOHoCcmu
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Penyonuxke Cpbuje u wenux epahana. Yuanpeouhe ce cnocobnocmu u xanayumemu 3d
KOOPOUHAYUjy NOCI08A YCMepeHux Ha oocmusare cajoep 6e3beoHocmu u 3aumumy 00
0e30e0HOCHUX pu3uka y uHpopmayuono-komyHukayuonum cucmemuma. C mum 'y 8e3u,
dopmynucahe ce jacna u Koxepenmua norumuxa, a paou nogehiarba OMNOpHOCMuU UHDOPMAYUOHO-
KOMYHUKAYUOHUX CUCmeMa Ha uHyuoenme ycnocmasuhie ce mpedca HAONexCHUx cybjekama 3a
bopby npomueé cajoep Oejcmasa u KPUMUHALA U YHANPeOUmu capaord jasHoe U NPUBAMHOZ2
cekmopa y obnacmu cajoep b6ezbeonocmu.

- Ilo3mpaBibamMo WEjy O jaBHO-TIPUBATHOM IApTHEPCTBY, caMO j€ HEJaCHO Ha Koju HauyuH he ce
YHAIIPEJUTH, OHOCHO TO 3aBHCH OJ] TOTa KOja je MHCTUTYIMja HA/UJIe)KHA 32 UMIUIEMEHTAIIN]y OBOT
nena crpareruje. JIpyrum pednma, HUje U3BOJJBUBO YKOJIMKO j€ Y THTalky MUHUCTApCTBO of0paHe,
Beh je moTpeOHO Ja ce jaBHO-IIPUBATHO MAPTHEPCTBA YCIOCTaBJhajy Ha HUBOY Bmame. Ocum Tora,
Mpeka HaJUIe)KHHX cyOjekara je Beh ycmocraBibeHa y OKBUPY Tena 3a KOOpAMHAIM]Y IOCIOBa
nHpopmanmone 6e30e1HOCTH Koje y Ha/uIe:)KHOCTH Bane.

[ctp. 18] ,, Henpucmynarwem 6ojno-norumuuxkum cagezuma cnpoeoou ce ooaryka HC o eojuoj
HeympanHocmu, Koja he ce ocmeapugamu u Kpo3 npoMoyujy caopiicajie u ceeodyxeamue noiumuKe
capaomwe y obracmu oobpane... [...] Omyoa, eojna neymparnocm PC nuje npenpexa 3a reHy
capaomy ca opyeum oparcasama u 60jHO-NOIUMUYKUM cagezuma. -

- [ToHOBO Cce MOMHbY ,,BOJHO-TIOTUTHYKHU CaBE3U‘, yMECTO camo ,,BojHH" . Ha crpanu 6 ce momumy
camo BOjHHU.

- [ToHOBO je onmpeherme HEYTPaTHOCTH HETaTUBHO, OJIMaxX MOCJIe UCKa3a CIIEeIH IIITa OBaj CTaTyC HUje
(,,HHje cMeTHa“*‘), OMHOCHO /Ie()MHHUCAHA je TOTOBO Kao MPodJieM KOjHu ce MOpa TOJIePUCATH.

[cTp. 19-20] IToHOBO ce criomumbe “jadarbe marpuotusma’. [ToTpeOHO je 00jaCHUTH Ha KOjU HAuUH
J€ TO MOBE3aHO ca BOJHOM HeyTpasiHoIIhy.

- Ha oBoM MCCTY AaJbC pa3paiuTu U 06p213J'IO)KI/ITI/I KOHICIIT TOTAJTHC 0;(6paHe.

6.1. CtpykTypa cucreMa onOpaHe

- CIM4HO KOMEHTapuMa M3HECEHUM Y BE3H Ca CHCTEMOM HAIlMOHAJIHE 0€30€THOCTH, HEOTIXOIHO j€

YBECTH U pa3paguTH U KOHTPOJIHY YJIOTY, IMOPEA YIIPABJbAYKC W U3BPINHE, Y CKJIAAYy Ca YcraBoMm u
3aKOHHMa.

6.2. YrpaBspauku JIe0 CUCTEMA OJI0OpaHe

[ctp. 24] - ,,Casem 3a nayuonanny 6e36eonHocm je meno Koje pasmampa numarbd u3 oonacmu
000pare u mehycobne capadre OpeaHa HAONE’CHUX 3a 000pawny, a paou Cmeaparba yciosa 3d
jeouHcmeeHy ynompedy u ameaxcosarbe chaza 00Opane y 8aHpeOHoOM cmary u pamy. Y cayuajy
yepoorcasarba dena mepumopuje Penyonuke Cpbuje, epanuunu nojac, epaHuyd, HCugom u 30pas/nve
/bYOU U HCUBOMUTILA U MAMEPUJATHA 000pa Ha mom noopyuyjy, Ha npeonoe Casema 3a HAYUOHATHY
bezbednocm, a y3 caznacHocm npedceoHuxa Penyonuxe, Braoa obpasyje nonuyujcke u 6ojue chaze
3a U38pUIABATIbE 3AJeOHUYKUX 3a0amaKda. *

- OBO HHje y ckIaay ca 3akoHoM 0 oxopanu (wi. 39) u 3aKOHOM O TpaHMYHO] KOHTposu (wr. 29),
Koju yommre He mnpensuhajy yaory CaBera 3a HalMOHAIHY 0€30€IHOCT Kao IMpeaarada



23

npeodYeHux mepa, Beh je ped o 3ajelHHUYKOM MpEeAory MUHHCTpa YHYTpAIllbUX IOCIOBa U
MUHHCTpaA o10paHe Ha KOjU MpeACeTHUK PenmyOnuke aaje cariacHOCT.

- OcuM Tora, HajHOBHjE€ M3MEHE 3aKoHa O oA0paHu OpHcale cy peud ,,[paHUYHHU I0jac’ U3 4YiaHa
39, u3ocraBbeHe Ccy W U3 wiaHa 29 HOBOr 3akOoHA O T'PAHMYHO] KOHTPOJH, JIOK CY 3aJpiKaHe Y
Harpry Crpareruje ogopane. [TorpeGHO je ycarmacuTi oBaj €0 HAIpTa ca 3aKOHCKOM PETYJIaIlHjoM.

6.4. Hauena QyHKIIMOHUCaka CUCTEMA O10paHe

- CIu4HO KOMEHTaprMa y Be3u ca HadellMMa CUCTeMa HaIlMOHaTHe 0e30€THOCTH, TIOXBAIHO je& IITO
Cy Havena paspaljeHa, amy HeONMPaBIAHO H30CTAjy NPO(ecHOHATHOCT, HENPHCTPACHOCT H
MOJIMTHYKA HEYTPAJIHOCT.

- HeompaBnano m3octaje u mompeheHoCT cucreMa on0paHe JAEMOKPATCKOj IIMBHIHOj KOHTPOIH U
JaBHOM HaJ[30DY.

[cTp. 28]

., Munucmapcmeo maonedcno 3a nocioge odbpame, y capaorbu ca Opy2um 0eloeuma cucmema
006pane, uspaouhe axyuonu niau 3a cnposoherve Cmpamezuje 00bpane, y CKiady ca 3aKOHOM.
Cmasosu u onpedemera uz Cmpamezuje 00bpane onepayuoHaru3yjy ce upadom u yceéajarbem
OOKYMeHama jasHux NOAUMUKA, a HA OCHO8Y akyuonoe niaua. Taxohe, 060 mumucmapcmeo
noonocuhe Bnaou eoouwirbu uzeewimaj o peanuzayuju  AKYUoHoz NiaAHa 3a Ccnpogoherve
Cmpameeuje oodopane. Ca eoduwroum uzeewmajem ynosuaje ce u Casem 3a HAYUOHATHY
bezbednocm.

Brnaoa he komwmumnyupano npamumu cnposoherwe Cmpamezuje 000pane u, no nompedu,
npeoyzumamu Kopekmuere mepe paou obesdehusarba 3awmume U 0CMEApuU8arsa 000pAMOeHUxX
unmepeca u yumesa. Bnaoa he, y cxknady ca 3aKOHOM, NOOHOCUMU 200ULUFU U3BEULMA] O
cnposoherny Cmpamezuje ooopane. *

- MunucrapctBo 6u Tpebasio 1a mogHocH u3BemiTa) 1 HapoaHoj ckynmTunu, a ipe ceera Oupdopy
3a ofI0paHy M yHyTpalmbe nociaose 1 O100py 3a KOHTpOILy ci1yk0u 0e30e1HoCTH.

- Baxxe m ocramm KOMEHTapu HW3HECEHU Y Be3W ca crhpoBohemem CTpareruje HaIMOHAIHE
6e30e1HOCTH.

[ctp. 28] ,,Taxohe, o060 munucmapcmeo [o06pane] noonocuhe Bnaou eoduwirbu uszeewmaj o
peanuzayuju akyuonoe niana 3a cnpogoherwe Cmpameeuje oooparne. Ca 2o0umrum uzseuwmajem
ynosuaje ce u Casem 3a Hayuoranny 6esdpeonocm.

- MunucrapcTBo 6u Tpebasio 1a mogHocH u3BemTa) 1 HapoaHoj ckynmTuay, a ipe ceera Oxpdopy
3a o710paHy M yHyTpalmbe nociaose 1 O100py 3a KOHTpOILy cayk0u 0e30e1HoCTH.



